Uchwała Nr XXIX/161/2008
Rady Miejskiej w Kietrzu

z dnia 29 grudnia 2008 roku

w sprawie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.) Rada Miejska w Kietrzu uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych Gminy Kietrz na 2009 rok, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Kietrza.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                  



 Załącznik do Uchwały Nr XXIX/161/2008                                                                                  







Rady Miejskiej w Kietrzu

                                                                                



 z dnia 29 grudnia 2008 roku
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Kietrz na 2009 rok

I. W zakresie problemów socjalnych.

Zakres problemów socjalnych.

Według danych na koniec III kwartału 2008r., struktura świadczeniobiorców korzystających ze wsparcia udzielanego przez Ośrodek Pomocy Społecznej przedstawia się następująco:
a) ze świadczeń realizowanych w ramach ustawy o pomocy społecznej skorzystało około 280 rodzin- spadek w stosunku do roku 2007 o ok. 70 rodzin
b) ze świadczeń rodzinnych, pielęgnacyjnych i zaliczek alimentacyjnych skorzystało ok. 900 rodzin- wzrost w stosunku do roku 2007 o ok. 50 rodzin,

c) z pomocy w formie dodatków mieszkaniowych, skorzystało ok. 90 rodzin- spadek w stosunku do roku 2007 o ok. 10 rodzin.

Główne przyczyny ubiegania się o wsparcie finansowe w OPS to: niskie dochody, niepełnosprawność i bezrobocie. Utrzymuje się tendencja spadkowa do ilości osób korzystających ze świadczeń realizowanych w ramach ustawy o pomocy społecznej i dodatkach mieszkaniowych. Jest to związane z systematycznym zmniejszaniem się skali bezrobocia na terenie Gminy Kietrz, drugim powodem jest uzyskanie dochodu w ramach korzystania ze świadczeń rodzinnych. Rodziny nadal korzystają za wsparcia z OPS, zmienia się tylko rodzaj uprawnienia pobierania świadczeń. W dalszym ciągu jednak pozostaje duża grupa środowisk wymagająca szczególnego wsparcia  i oddziaływań w formie pomocy socjalnej. Są to osoby i rodziny, u których głównym problemem jest długotrwałe bezrobocie (często kilku lub kilkunastoletnie) będące skutkiem lub przyczyną takich dysfunkcji jak: niezaradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkohol, przemoc w rodzinie, wielodzietność, niski poziom wykształcenia czy brak kwalifikacji zawodowych. Do tej grupy skierowana jest pomoc w różnorodnej formie jak: świadczenia finansowe w formie zasiłków celowych, okresowych dodatków mieszkaniowych, świadczeń rodzinnych, pomoc rzeczowa- opał, opłaty za energię, czynsz, leki, talony żywnościowe, refundacje posiłków w ramach rządowego programu dożywiania. Dożywianiem tym objęte są dzieci jak i osoby dorosłe- zwłaszcza samotne. Do tej grupy kierowane są również różne formy aktywacji zawodowej, jak min. monitorowanie przez OPS prac społecznie użytecznych, z których w 2008 roku skorzystało 53 osoby oraz aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych prowadzona przez Urząd Miejski w Kietrzu. Inną równie ważną strefą oddziaływań na ww środowisko jest stały monitoring prowadzony przez pracowników socjalnych OPS w ścisłej współpracy z policją oraz służbę zdrowia i placówkami oświatowymi. Działania te maja na celu oprócz funkcji kontrolnej zapobieganie zjawiskom dalszej degradacji społecznej i przemocy, zwłaszcza w stosunku do rodzin posiadających dzieci.

Priorytetami OPS na 2009 rok oprócz realizacji ustawowych zadań będzie: 
a) kontynuacja programu prac społecznie użytecznych
b) współpraca z Urzędem Miejskim w Kietrzu i Powiatowym Urzędem Pracy w Głubczycach celem zatrudnienia w pierwszej kolejności w ramach różnych form zatrudnienia podopiecznych OPS ze szczególnym uwzględnieniem, dłużników alimentacyjnych

c) włączenie się do Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki celem aktywacji wybranej grupy podopiecznych w ramach środków unijnych

d) dalsza współpraca z właściwymi instytucjami w celu zapobiegania i rozwiązywania przemocy w rodzinie, alkoholizmowi i dalszej marginalizacji społecznej środowisk korzystających ze wsparcia z OPS
e) kontynuacja Rządowego Programu Dożywiania.

II. W zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
Europejski Plan Działań Wobec Alkoholu i inne dokumenty wytyczające kierunki polityki państw Regionu Europejskiego wobec alkoholu podkreślają wyraźnie, że podejmowanie możliwie jak największej liczby działań powinno się odbywać na szczeblu lokalnym. Jest to zgodne z obowiązującą w Unii Europejskiej zasadą subsydiarności, zgodnie z którą możliwie największa ilość kompetencji wraz ze środkami na ich realizację powinna znajdować się na poziomie lokalnym. Wyrazem tego jest ustawowe zobowiązanie do tworzenia gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeznaczenie specjalnych środków finansowych na ich realizację. Bardzo ważne są rozmiary strat ekonomicznych wynikające z nadużywania alkoholu, ale wręcz tragiczne są szkody społeczne wynikające z nadużywania alkoholu przez dorosłych, które szczególnie dotykają dzieci. Wiele mówi się o biernym paleniu przez osoby niepalące, natomiast zbyt mało uwagi poświęca się trzeźwym ofiarom problemów alkoholowych. Za osoby uzależnione od alkoholu uznaje się, osoby u których występują przynajmniej 3 z niżej wymienionych objawów:
a) silna potrzeba picia, której towarzyszy uczucie podobne do głodu

b) utrata kontroli nad piciem

c) koncentracja życia wokół spożywania alkoholu i podporządkowanie temu obowiązków i relacji z bliskimi
d) zmiana tolerancji na alkohol- podwyższenie lub obniżenie tolerancji

e) picie alkoholu pomimo widocznych szkód zdrowotnych (np. uszkodzenie wątroby), społecznych (utrata pracy) i duchowych ( np. zanik wartości religijnych)

f) objawy abstynencyjne- przykre objawy, które pojawiają się po odstawieniu alkoholu.

Jak donoszą najnowsze statystyki, w ostatnim okresie spożycie alkoholu na jednego mieszkańca Polski w stosunku do innych  krajów europejskich spadło . prawdopodobnie z trudem przebija się do świadomości ludzi wykształconych i pragnących osiągnąć sukces, że nadużywać alkoholu nie wypada. Z tych wyników należy się cieszyć, ale nie popadać w nadmierny zachwyt, bo kolejne badania przeprowadzone przez ESPAD na populacji uczniów kończących Gimnazjum pokazały utrzymywanie się wysokiego spożycia alkoholu przez polską młodzież tak: 

- 48,6% chłopców i 41,4% dziewcząt piło alkohol w ciągu ostatniego miesiąca

- 77,5% chłopców i 71,0% dziewcząt piło alkohol w ciągu ostatniego roku

-88,4%chłopców i 82,1% dziewcząt piło alkohol w swoim życiu 

-16,6% chłopców i 14,1%dziewcząt upiło się w ciągu ostatniego miesiąca

-38,0% chłopców i 34,7% dziewcząt upiło się w ciągu ostatniego roku.

Należy zauważyć, że młodzież ta ma zaledwie 16-17 lat i niestety są to z dużym prawdopodobieństwem  potencjalni kandydaci na osoby nadużywające alkoholu w życiu dorosłym. 
Rozwiązywaniem problemów alkoholowych i innych używek zajmuje się Miejsko- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kietrzu. Komisja w 2008 roku odbyła 6 posiedzeń, gdzie przeprowadziła rozmowy z 26 osobami zgłoszonymi na komisję przez policję, kuratorów sądowych, rodzinę, sąsiadów, pomoc społeczną. Z ogólnej ilości osób zgłoszonych 10 wniosków skierowano do sądu, celem zastosowania leczenia odwykowego. Komisja wykonując zadania przypisane jej odpowiednimi aktami prawnymi ściśle współpracowała z Policją, Sądem, Opieką Społeczną, kościołem i innymi organizacjami pozarządowymi. 

Priorytetowymi działaniami w 2009 roku będzie: 

1) zdiagnozowanie specyfiki problemów alkoholowych  na terenie Gminy oraz potrzeb lokalnego  środowiska w zakresie pomocy w ich rozwiązywaniu- w tym celu zlecone zostanie specjalistycznej firmie badanie oraz porównanie wyników z podobnym badaniem przeprowadzonym w 2004 roku

2) dostępność do punktu konsultacyjnego, szczególnie osób powracających z odwyku i członów ich rodzin- w tym celu należy dostosować godziny pracy terapeuty uzależnień do potrzeb lokalnych, jak również realizowanie tzw. „rozpiski” dla osób powracających z leczenia aby uczestniczyły w konsultacjach

3) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą
4) prowadzenie wspólnych akcji Policji, Straży Miejskiej oraz pedagogów szkolnych w penetrowaniu miejsc, w których gromadzi się młodzież szkolna, gdzie pali papierosy, spożywa alkohol, czy zażywa narkotyki

5) uaktywnienie społeczności lokalnej do zgłaszania faktów sprzedaży napojów alkoholowych i wyrobów tytoniowych młodzieży poniżej 18 roku życia (możliwość tzw zakupu kontrolowanego)

6) wspieranie i dofinansowanie imprez bezalkoholowych (zabawy, imprezy plenerowo- sportowe, festyny rodzinne, itp.)

7) dofinansowanie działalności sportowej prowadzonej na zasadzie sportu masowego (zakup sprzętu dla trampkarzy, juniorów) z uwzględnieniem indywidualnych zapotrzebowań

8) zakup sprzętu sportowego dla dzieci i młodzieży niezorganizowanej (boiska osiedlowe, publiczne place wiejskie, itp.)

9) sfinansowanie programów profilaktycznych dla szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z uwzględnieniem zapotrzebowania na takie programy przez uczniów poszczególnych placówek

10) dofinansowanie świetlicy opiekuńczej przy PSP w Kietrzu

11) zakup materiałów edukacyjnych dla dzieci, nauczycieli i rodziców z uwzględnieniem zapotrzebowania jakie zgłoszą poszczególne grupy

12) przystąpienie do realizacji jednego ogólnopolskiego programu profilaktycznego pt.: „Sprawdź czy twoje picie jest bezpieczne” lub „Zachowaj trzeźwy umysł”
13) dofinansowanie programów profilaktycznych realizowanych przez placówki odwykowe, w których leczą się osoby z naszego terenu lub dofinansowanie szkoleń dla personelu tych placówek

14) dofinansowanie innych działań związanych z profilaktyką wynikających z bieżącej działalności.

Środki finansowe na realizację programu zabezpieczone będą za zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych. Natomiast tzw zabezpieczenie społeczne finansowane będzie ze środków OPS, budżetu gminy, Urzędu Pracy, itp. W 2009 roku nie przewiduje się zmiany stawek wynagrodzenia dla członków Miejsko- Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
III. Przeciwdziałanie Narkomanii.

Realizacja zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii winna być uwzględnioną w Gminnym Programie Przeciwdziałania Narkomanii. Zjawiska narkomanii znane są ludzkości od zarania i najczęściej kojarzone było z magią, czarami czy znachorstwem, a uzależnieni traktowani byli wyłącznie jako osoby chore. Oznacza to wieloletni brak jakichkolwiek elementów represji, nikomu nie przychodziło do głowy, aby karać chorobę. Zmiana podejścia do narkomanii zaczęła następować w latach sześćdziesiątych XX wieku, kiedy nasiliło się zjawisko nielegalnej produkcji narkotyków, które stopniowo stawało się zjawiskiem zorganizowanej przestępczości. Współcześni narkomanii to w większości ludzie młodzi lub bardzo młodzi- fakt ten leży u podłoża przekonania o wyjątkowej szkodliwości indywidualnej i społecznej tego zjawiska. Wielu dzisiejszych narkomanów to osoby o niskim statusie społeczno- ekonomicznym, a narkomania prowadzi do ich całkowitej marginalizacji społecznej. Nasze małe środowisko lokalne nie jest wolne od tego problemu. Szczególnie w pewnych okresach nasila się aktywność dilerów dostarczających narkotyki młodzieży szkolnej. Żmudne działania Policji przynoszą efekty, środowisko to jest coraz bardziej nękane z coraz lepszym skutkiem. Głównym problemem jest brak rozeznania skali zjawiska jakie występuje na terenie całej gminy. Dodatkowym utrudnieniem jest brak specjalistów  zajmujących się tymi sprawami. Z konieczności tymi zagadnieniami zajmuje się Miejsko Gminna komisja ds. P i RPA, której członkowie na temat narkotyków posiadają dosyć ograniczony zakres wiedzy. 

Do priorytetowych zadań przeciwdziałania narkomanii w 2009 roku będą należeć:

- zdiagnozowanie stanu zagrożenia w środowisku lokalnym- zlecenie specjalistycznej firmie przeprowadzenia badania.

- ścisła współpraca z Policją i Strażą Miejską w eliminowaniu osób dostarczających narkotyki szczególnie młodzieży szkolnej

- penetracja miejsc, gdzie młodzież szkolna zbiera się na długich przerwach lub ucieczkach z lekcji

- zakup programu edukacyjno- profilaktycznego dla gimnazjum i szkoły ponadgimnazjalnej i włączenie go do realizacji na lekcjach wychowawczych

- udzielanie informacji osobom uzależnionym od narkotyków przez terapeutę uzależnień pracującego w punkcie konsultacyjnym, co do możliwości uzyskania pomocy ambulatoryjnej lub stacjonarnej.

Realizacja programu będzie finansowana ze środków, jakie wpłyną w 2009 roku za zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
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