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I. WPROWADZENIE



Dokument „Gminy program ochrony środowiska dla gminy Kietrz” powstał na podstawie podpisanej umowy pomiędzy Burmistrzem Gminy Kietrz a firmą AK NOVA Sp. z o.o. z Odolanowa.



Samorząd miasta jest odpowiedzialny miedzy innymi za kreowanie polityki miasta i gminy, która ma z jednej strony prowadzić do rozwoju gospodarczego obszaru, zaś z drugiej – zapewnić racjonalne korzystanie z zasobów środowiska zgodne z zasadą zrównoważonego rozwoju. 


Polityka i działania w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego powinny być prowadzone tak, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe i nie doznające uszczerbku możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej. Istotą zrównoważonego rozwoju jest równe traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co w praktyce oznaczać będzie konieczność łączenia zagadnień ochrony środowiska z polityką rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki.

Aktywnymi uczestnikami procesu pozyskiwania informacji o środowisku, jak również dyskusji nad problemami dotyczącymi ochrony środowiska na terenie Miasta i gminy Kietrz oraz kształtem POŚ byli przedstawiciele władz lokalnych, jednostek produkcyjno usługowych oraz przedstawiciele społeczności lokalnej. 

Prawo ochrony środowiska obowiązujące w Polsce od 1 października 2001 r. nakłada na Wójtów gmin oraz Burmistrzów i Prezydentów miast obowiązek opracowania programu ochrony środowiska. Obowiązek ustawowy jest formalną przesłanką dla utworzenia programu, istnieją jednakże przesłanki faktyczne, związane z planami rozwojowymi Miasta.  

Naczelną zasadą przyjętą w Programie jest zasada zrównoważonego rozwoju, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego z ochroną walorów środowiskowych. A więc, długoterminowy cel programu można sformułować następująco:

„Rozwój przestrzenny oraz społeczno – gospodarczy gminy Kietrz, poprzez uzyskanie takiej struktury, która w zrównoważony i harmonijny sposób pozwoli na wykorzystanie jego zasobów dla poprawy warunków życia mieszkańców, przy zachowaniu i rewaloryzacji najcenniejszych elementów środowiska przyrodniczego i kulturowego.”

Cel ten jest zgodny z wizją rozwoju gminy Kietrz przedstawioną w Programie ochrony środowiska województwa opolskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. W chwili sporządzania POŚ dla gminy Kietrz nie był dostępny „Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Głubczyckiego”, ale należy założyć,  że przyjęte założenia w powiatowym programie ochrony środowiska będą zgodne z celami i wizją rozwoju regionu realizującego podstawowe zasady zrównoważonego rozwoju, ochrony środowiska, radzącego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzącego z różnych źródeł oraz odtwarzającego wartości środowiska naturalnego i powiększającego różnorodność biologiczną obszarów. 

Obowiązek realizacji zasady zrównoważonego rozwoju spoczywa na wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z Konstytucji RP (art.5). Zrównoważony rozwój jest naczelną zasadą polityki państw - członków Unii Europejskiej i Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak również Polityki Ekologicznej Państwa.

II. MIEJSCE GMINNEGO PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA W KSZTAŁTOWANIU POLITYKI ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

Celem sporządzenia programu ochrony środowiska w gminie Kietrz jest stworzenie na szczeblu lokalnym podstaw realizacji Polityki ekologicznej państwa, które wyznaczą:

· cele polityki ekologicznej na terenie miasta, w podziale na cele krótkookresowe, średniookresowe i długookresowe,

· wybrane priorytety ekologiczne z uzasadnieniem ich wyboru,

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się gmina,

· środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe oraz

· uzyskanie zrozumienia, akceptacji i współudziału użytkowników środowiska w gminie, w realizacji zasad zrównoważonego rozwoju.

Waga tego dokumentu jest o tyle duża, że jak stanowi Ustawa Prawo Ochrony Środowiska program uchwala Rada Miasta i Gminy.  

Struktura Programu oparta jest głównie o zapisy dokumentów, którymi są:

1. 
Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. Zgodnie z ustawą (Art.14 ust.1), program ochrony środowiska, na podstawie aktualnego stanu środowiska, określa w szczególności:

· cele ekologiczne,

· priorytety ekologiczne,

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym





mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

2. 
Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”, dostosowana do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiować cele średniookresowe (dla okresu 8-letniego) i zadania na okres najbliższych czterech lat oraz monitoring realizacji Programu i nakłady finansowe na jego wdrożenie. Cele i zadania ujęte w kilku blokach tematycznych:

· cele i zadania o charakterze systemowym;

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody;

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne;

· zrównoważone wykorzystanie surowców.

Głównym celem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw dla opracowania i realizacji strategii zrównoważonego rozwoju kraju. Proces integracji z Unią Europejską stanowi ważne wsparcie działań służących osiągnięciu głównego celu polityki.

Polityka Ekologiczna Państwa zakłada 3 etapy osiągania swoich celów:

· etap realizacji celów krótkookresowych w trakcie ubiegania się o członkostwo w Unii Europejskiej,

· etap realizacji celów średniookresowych, w pierwszym okresie członkostwa w UE, zakładającym realizację programów dostosowawczych (do 2010),

· etap realizacji celów długookresowych w ramach Strategii zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 r., przygotowywanej przez RM w oparciu o rezolucję Sejmu RP, z dnia 2 marca 1999 r.

Terminy zakończenia pierwszego i rozpoczęcie drugiego etapu wdrażania polityki mogą wymagać aktualizacji w zależności od rzeczywistych postępów w procesie integracji z UE. Postęp we wdrażaniu polityki można będzie mierzyć wskaźnikami tempa wdrażania modelu zrównoważonego rozwoju (np. wzrost PKB, wzrost poziomu życia mieszkańców, redukcja zużycia surowców, itd.) oraz wskaźnikami stanu środowiska i efektywności wdrażania polityki ekologicznej (np. poprawa jakości wód, powietrza, zwiększenie wykorzystania odpadów, zlikwidowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt, itd.).

Realizacja polityki ekologicznej państwa zależy w znacznej mierze od sposobu zarządzania środowiskiem na wszystkich poziomach, ze szczególnym uwzględnieniem podziału kompetencji w nowej strukturze administracyjnej kraju.

Zarówno podstawowe zasady polityki ekologicznej państwa jak też cele i kierunki działań w ramach ww. etapów zostały zaadaptowane dla potrzeb niniejszego programu, zachowując wewnętrzne uwarunkowania województwa opolskiego.

3. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym", które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. W gminnym programie powinny być uwzględnione:

zadania własne gminy tzn. te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy,

zadania koordynowane, tzn. finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym,

W Programie uwzględniono również zapisy ustawy Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 (Art.14 ust.2, art. 18 ust.2) wskazujące, że program ochrony środowiska przyjmuje się raz na 4 lata, a Burmistrz zobowiązany jest do sporządzania co 2 lata raportów o wykonaniu Programu i przedstawiania ich Radzie Miasta.

Kierując się powyższymi zapisami, niniejszy Program podaje:

· cele ekologiczne średniookresowe do 2011 roku, 

· zadania do realizacji w latach 2004 - 2007, tzw. plan operacyjny, z uwzględnieniem wskazówek,

· monitoring realizacji Programu,

· aspekty finansowe wdrażania Programu.

Założono, iż Program musi mieć formułę otwartą, co oznacza, ze w przypadku zmiany wymagań prawnych, pojawiania się nowych problemów, bądź nie wykonania niektórych przedsięwzięć w terminach przewidzianych w tym Programie - dokument opracowany w 2004 roku, będzie cyklicznie (co 4 lata) aktualizowany. Program ochrony środowiska gminy Kietrz pozostaje w ścisłej relacji z Programem ochrony środowiska województwa opolskiego
, Strategią rozwoju województwa opolskiego
 oraz strategiami i planami zagospodarowania przestrzennego Gminy. Z dokumentów tych wynikają główne kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego omawianego obszaru i związane z nimi kierunki presji na środowisko. 

Istotną rolę w procesie definiowania polityki ekologicznej gmin pełnią zapisy zawarte zarówno w dokumencie pt. II Polityka Ekologiczna Państwa jak i uwarunkowania wynikające z integracji z UE oraz specyfika obszaru województwa opolskiego i powiatu głubczyckiego (warunki naturalne, stan środowiska, rozwój gospodarczy i społeczny, itp.). Szczególną uwagę zwraca się na zarządzanie środowiskiem oparte o systemowe podejście, gdzie działania społeczne, instrumentalne i informacyjne są traktowane na równi z działaniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, że te pierwsze są konieczne dla kreowania świadomości społecznej i stworzenia solidnej struktury polityki ekologicznej. Przykładem mogą być:

· edukacja społeczeństwa i wymiana informacji,

· wykorzystanie i dalszy rozwój społecznych, prawnych i finansowych instrumentów, oddzielnie lub w kombinacji,

· zastosowanie podejścia samoregulującego rozwiązań systemowych,

· aktywne poszukiwanie możliwości współpracy pomiędzy sektorem prywatnym i państwowym.

Wejście Polski do struktur członkowskich Unii Europejskiej nakłada na nas obowiązek dostosowania się do norm przez nią przyjętych, także w zakresie ochrony środowiska. Ustawodawstwo Unii jest zorientowane albo na ochronę określonych komponentów, albo na regulację pewnych procesów technologicznych i produktów w celu ochrony zdrowia człowieka i środowiska. Zawiera też dyrektywy regulujące postępowanie w związku z procesami decyzyjnymi ważnymi dla ochrony środowiska (np. dyrektywa w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń, dyrektywa w sprawie ochrony czystości wód, itd.). Należy podkreślić, ze niezbędnym i niezwykle istotnym czynnikiem w procesie integracji europejskiej jest uwypuklenie roli tzw. zarządzania pro środowiskowego. Problemem szczególnej wagi dla województwa opolskiego, a w tym powiatu głubczyckiego jest spełnienie standardów ekologicznych Unii Europejskiej. Dojście do tych wymagań będzie wiązało się przede wszystkim ze zmniejszeniem obciążenia środowiska odpadami, poprawą gospodarki wodno-ściekowej oraz poprawą efektywności wykorzystania energii i surowców naturalnych.

Jakość środowiska przyrodniczego powiatu głubczyckiego jest bardzo zróżnicowana. Występują tu tereny o dużej wartości przyrodniczej oraz tereny poddane silniej antropopresji. 

Oprócz ww. elementów, dla planowania polityki ochrony środowiska bardzo ważne są: ocena aktualnego stanu w zakresie gospodarki i przyjęte tendencje rozwojowe na najbliższe lata oraz działania, które zostały już podjęte w celu poprawy, bądź utrzymania aktualnego stanu środowiska. Dodatkowym czynnikiem jest stan świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu i chęć podejmowania działań na rzecz ochrony środowiska, co ma istotne znaczenie dla procesu wdrażania programu.

Wdrożenie "Programu..." wiąże się z koniecznością poniesienia kosztów związanych z realizacją poszczególnych działań. Oczywiście efektywność wdrażania zależy także od stworzenia racjonalnego systemu zarządzania środowiskiem, który to system wymusi właściwą strategię planowania budżetu. Niemniej jednak, możliwości finansowe (środki zewnętrzne i wewnętrzne) są czynnikiem determinującym zarówno cele polityki ochrony środowiska jak i strategię ich osiągnięcia. W ostatnich latach coraz częściej zauważa się, że zdobycie środków finansowych na działania wynikające z wieloletniego programu jest łatwiejsze niż na działania pojedyncze, często potrzebne, ale nie wynikające z wieloletniej strategii.
III. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Rolę, zadania i gwarancje samodzielności gminy w ustroju RP definiuje Konstytucja RP. W zakresie jej zadań leżą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. W sposób ogólny zasadnicze zadania gminy definiuje Ustawa o samorządzie gminnym. W sposób szczegółowy – sformułowane są one w około 170 ustawach oraz rozporządzeniach wykonawczych oraz obwieszczeniach, regulujących poszczególne sfery funkcjonowania administracji publicznej i organizacji życia lokalnych społeczności. Łączna ilość zapisów ich dotyczących wynosi blisko 820. 

Ponadto, samorząd gminny korzysta z regulacji około 100 innych ustaw, na przykład Kodeksu spółek handlowych. Ustawodawstwo dotyczące ochrony środowiska obejmuje w swoim zasadniczym zrębie siedemnaście aktów prawnych, w wersji nieco rozszerzonej – dalszych dwadzieścia. Najważniejszych aktów wykonawczych, wydanych dotąd w oparciu o zapisy tych ustaw, jest około 160. (Najważniejsze ustawy i kompetencje z zakresu ochrony środowiska umieszczono w aneksie niniejszego dokumentu).

Program ochrony środowiska (POŚ) z jednej strony odzwierciedla pewne ogólne zasady, które leżą u podstaw polityki ochrony środowiska w Unii Europejskiej, z drugiej – odwołuje się do polityki ekologicznej naszego państwa.

Wspomniane zasady ogólne to:

a) zasada zrównoważonego rozwoju, która opiera się na założeniu, że polityka i działania w poszczególnych sektorach  gospodarki i życia społecznego powinny być prowadzone w taki sposób, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia. Istota zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych. 

b) zasada równorzędnego dostępu do środowiska przyrodniczego, którą należy postrzegać w następujących kategoriach:

· sprawiedliwości międzypokoleniowej – zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych obecnego pokolenia, z równoczesnym tworzeniem i utrzymywaniem warunków do zaspokojenia potrzeb innych pokoleń,

· sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej – zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych grup społecznych i jednostek ludzkich w ramach sprawiedliwego dostępu do ograniczonych zasobów i walorów środowiska.

· równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą – zapewnienia zdrowego i bezpiecznego funkcjonowania w sensie fizycznym, psychicznym, społecznym i ekonomicznym jednostek ludzkich, przy zachowaniu trwałości podstawowych procesów przyrodniczych wraz z ochroną różnorodności biologicznej.

c) zasada przezorności przewiduje, że rozwiązywanie pojawiających się problemów ekologicznych powinno następować już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pełne naukowe jego potwierdzenie.

d) zasada uspołecznienia polityki ekologicznej powinna być realizowana w gminie poprzez stworzenie warunków do udziału obywateli w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowań wobec środowiska naturalnego,

e) zasada „zanieczyszczający płaci”, która nakłada pełną odpowiedzialność, w tym materialną za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na ich sprawcę,

f) zasada prewencji, która zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska naturalnego musi być podejmowane na etapie planowania przedsięwzięć mogących negatywnie oddziaływać na środowisko,

g) zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej przy wyborze planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska oznacza potrzebę minimalizacji nakładów inwestycyjnych na jednostkę uzyskanego efektu ekologicznego.

Zasady, do których odwołuje się Polityka ekologiczna państwa mają przede wszystkim na celu racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych oraz poprawę jakości środowiska. 
Przy sporządzaniu POŚ dla gminy Kietrz uwzględniono cele i działania ujęte w II Polityce ekologicznej państwa oraz uszczegółowiającej ją Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, Długookresowej strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju – Polska 2025 i Narodowym programie przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej. 

Program ochrony środowiska dla gminy Kietrz przygotowano w oparciu o następujące ustawy (wraz z aktami wykonawczymi):

· Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 j.t., z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. 2004, Nr 92, poz. 880),

· Ustawa Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o utrzymaniu porządku i czystości w gminach z 13 września 1996 roku (Dz. U. 1996, Nr 132, poz. 662, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 roku (Dz. U. 2001, Nr 63, poz. 638, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest z 19 czerwca 1997 roku (Dz. U. 1997, Nr 101, poz. 628, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw z 27 lipca 2001 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 1085, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o nawozach i nawożeniu z 26 lipca 2000 roku (Dz. U. 2000, Nr 89, poz. 991),

· Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z 3 lutego 1995 roku (Dz. U. 1995, Nr 16, poz. 78, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia a dnia 8 czerwca 2001 roku (Dz. U. 2001, Nr 73, poz. 764, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz. U. 1999, Nr 15, poz. 139 j.t., z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 (Dz. U. 2000, Nr 56, poz. 679 j.t., z późniejszymi zmianami),

· Ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 roku (Dz. U. 2001, Nr 115, poz. 1229, z późniejszymi zmianami),

· Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków z 7 czerwca 2001roku, (Dz. U. 2001, Nr 72, poz. 747, z późniejszymi zmianami).

Zaproponowane w programie działania są adekwatne do kompetencji organów samorządowych szczebla gminnego i odwołują się do przepisów prawnych, obowiązujących na dzień jego sporządzenia. Ponadto Program ochrony środowiska dla gminy Kietrz jest skoordynowany z obecnie obowiązującymi następującymi dokumentami planistycznymi:

· Program ochrony środowiska województwa opolskiego wydany przez Urząd Marszałkowski Województwa Opolskiego

· Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego wydany przez Sejmik Województwa Opolskiego 

· W momencie opracowywania gminnego  POŚ nie został ukończony powiatowy programu ochrony środowiska powiatu głubczyckiego

IV. METODYKA OPRACOWANIA PROGRAMU

Integracja Polski z Unią Europejską nakłada wymóg dostosowywania wielu standardów do obowiązujących w krajach Unii. Oznacza to, że również metodologia, struktura, zawartość, a także sam proces opracowywania programu ochrony środowiska powinny być zgodne ze standardami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej.

Nowoczesne planowanie polityki ochrony środowiska wymaga zintegrowania jej z politykami innych sektorów. Dlatego niniejszy program podaje nie tylko długoterminową politykę w zakresie poszczególnych kierunków rozwojowych gminy i ich konsekwencji dla środowiska, ale także politykę w zakresie poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości. Taka konstrukcja programu w jasny sposób nawiązuje do zasady zrównoważonego rozwoju.

Proces konstruowania Programu prowadzony był w oparciu o tzw. otwarte planowanie. Biorąc pod uwagę założenia strategii rozwoju gospodarczo-społecznego kraju, uwarunkowania wynikające z polityki ekologicznej państwa i Unii Europejskiej, strategię rozwoju województwa opolskiego i powiatu głubczyckiego oraz zachowując specyfikę tego obszaru, można poprzez "otwarty" proces tworzenia zdefiniować politykę ochrony środowiska, która będzie akceptowana przez głównych "aktorów" włączonych w zagadnienia ochrony środowiska i rozumiejących ideę zrównoważonego rozwoju regionu.

Dlatego też, opracowując ten program, zwrócono szczególną uwagę, już w początkowych jego etapach, na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy administracją samorządową szczebla powiatowego oraz administracją samorządową szczebla gminnego. Takie podejście prowadzi do zaangażowania wielu stron w proces opracowywania Programu (umożliwia im generowanie własnych idei, co do kierunków polityki ochrony środowiska, opracowywania strategii lub rozwiązywania konkretnych problemów), co w efekcie ułatwia proces jego wdrażania.

Metodyka konstruowania Programu oparta była o kilka elementów, wśród których najważniejszymi były:

1. Przegląd i ocena aktualnych danych o stanie środowiska powiatu głubczyckiego i gminy Kietrz.

2. Precyzowanie potrzeb gminy Kietrz w oparciu o Program ochrony środowiska województwa opolskiego, Strategię rozwoju województwa opolskiego oraz na podstawie dyskusji na forum internetowym z mieszkańcami, spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami administracji samorządowej i społeczności lokalnych.

3. Określenie zasad budowy Programu i jego wdrażania zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa ustanowioną w nawiązaniu do ustawodawstwa unijnego, ukierunkowanego na zintegrowaną ochronę wszystkich elementów środowiska - jako całości oraz dopasowanie Programu do wytycznych zawartych w ustawie Prawo ochrony środowiska, a dotyczących gminnych programów ochrony środowiska.

4. Opracowanie celów (do 2012 roku) i sposobu ich realizacji do roku 2006 (plan operacyjny).

5. Uznanie konieczności weryfikacji celów  w odstępach 2 - 4 letnich.

Program został oparty o dane istniejące, a w przypadku potrzeby przeprowadzenia dodatkowych ekspertyz czy opracowań, wpisano je jako niezbędne do wykonania w ramach realizacji celów krótkoterminowych.

Koncepcja Programu przewiduje sformułowanie zbioru celów ekologicznych oraz działań niezbędnych dla ich osiągnięcia. Określenie zbioru celów odbywa się w ścisłym związku z przewidywanym rozwojem poszczególnych dziedzin gospodarki powiatu i gminy, określonym w dokumencie strategii rozwoju powiatu. Na tle głównych dziedzin rozwoju i związanych z nimi kierunków presji na środowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu środowiska a także uwarunkowań polityki ekologicznej następuje sformułowanie celów średniookresowych ochrony środowiska do roku 2010.

Cele średniookresowe stanowią podstawę dla określenia planu operacyjnego (do 2007 roku), z których następnie wynikają działania główne, pod które mogą być podpisywane konkretne projekty.

"Program ochrony środowiska gminy Kietrz" został przygotowany przy aktywnej konsultacji z samorządem szczebla gminnego. 

W trakcie realizacji Programu odbyły się  warsztaty robocze z udziałem przedstawicieli jednostek administracji samorządowej oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych. 

Zgodnie z wymaganiami ustawy „Prawo ochrony środowiska” i „Wytycznymi do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” duży nacisk położono na proces opracowania programu i na elastyczność jego treści. Generalną zasadą procesu jest włączanie społeczności lokalnych zarówno w przygotowanie programu jak i jego wdrażanie. Dlatego już w początkowych etapach prac nad „Programem...” zwrócono szczególną uwagę na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy przedstawicielami instytucji i organizacji włączonych w zagadnienie ochrony środowiska i rozwoju społeczno-gospodarczego miasta.

W procesie tym zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzędzia jak:

· warsztaty robocze,

· spotkania robocze,

· bieżące konsultacje ze specjalistami lokalnymi.

W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Programu zaangażowanych było wiele stron.

Projekt Programu Gminnego, opracowany we współpracy z wieloma partnerami, uzgodniony po przyjęciu przez organ wykonawczy Gminy Kietrz zostaje skierowany do zaopiniowania przez odpowiednie Komisje Rady Powiatu i Marszałka Województwa opolskiego. Końcowym etapem proceduralnym, kończącym prace nad Programem jest przyjęcie Programu przez Radę Miasta w formie uchwały.

V. UWARUNKOWANIA MIĘDZYNARODOWE, KRAJOWE, WOJEWÓDZKIE I POWIATOWE WPŁYWAJĄCE NA KSZTAŁT PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY KIETRZ

V.1. Założenia i uwarunkowania programu

Przyjęte założenia określające istniejące uwarunkowania oraz przestrzeń formalną oraz prawną dla opracowania programu ochrony środowiska opierają się na uwarunkowaniach  zewnętrznych i wewnętrznych. 

Uwzględniono zarówno uwarunkowania wyższego rzędu mające znamiona „uniwersalnych” przynajmniej w kontekście mezoregionalnym – czyli dotyczących zarówno miasta Kietrz jak i terenów sąsiednich w obrębie obowiązującego systemu prawnego (prawa polskiego jak i międzynarodowego). Traktowane są w niniejszym opracowaniu jako uwarunkowania zewnętrzne. Druga grupa uwarunkowań jest związana z zamierzeniami rozwojowymi miasta, które to dość precyzyjnie limitują przyszły kształt rozwoju w zakresie: gospodarczym, społecznym jak i w kontekście ładu środowiskowo -przestrzennego miasta Kietrz.

V.2. Synteza wytycznych wynikających z polityki unii europejskiej 

Podstawowe założenia polityki ekologicznej

VI Program działań Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001 – 2010 podkreśla, ze realizacja zrównoważonego rozwoju ma nastąpić poprzez poprawę środowiska i jakości życia obywateli UE. Komisja Europejska wśród czterech priorytetowych obszarów działań wymienia "środowisko i zdrowie". VI Ramowy program działań UE podnosi rangę ochrony gleb i powierzchni ziemi. Strategicznym celem polityki ekologicznej państwa, a także województwa opolskiego, w tym obszarze jest zapobieganie zagrożeniom zdrowia w środowisku i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikającego z narażenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki środowiskowe. 

V.3. Synteza wytycznych wynikających z polityki ekologicznej państwa. 
Założenia  zawarte w Polityce Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 przyjętej uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. (M.P.03.33.433) przewidują realizację celów i zadań o charakterze systemowym. Dokument ten wynika z realizacji wymogów cyklicznego sporządzania tego typu opracowań co zostało zawarte w ustawie Prawo ochrony środowiska. Dokument ten jest aktualizacją i uszczegółowieniem długookresowej II Polityki ekologicznej państwa. Odnosi to się głownie do priorytetowych kierunków działania określonych w VI Programie działań Unii Europejskiej w dziedzinie środowiska.  Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 nie posiada właściwego programu wykonawczego. 
Częściowo adekwatne dla zdefiniowanych w powyższym dokumencie celów jest Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 – 2010 opracowany w roku 2002 r. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska przygotowane przez Ministerstwo Środowiska wskazują, iż cele i działania ujęte w Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, oraz ujęte w tabelach w Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002-2010 przedsięwzięcia inwestycyjne i pozainwestycyjne, powinny być wykorzystywane przy sporządzaniu miedzy innymi powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska w trojaki sposób, jako:

· podstawa wyjściowa do określenia zadań; 

· analogię do sformułowania regionalnych lub lokalnych wskaźników osiągniętych celów;

· inspirację do wprowadzenia tożsamych zadań na szczeblu regionalnym i lokalnym. 

Komentowane dokumenty wskazują wytyczne w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody z szczególnym uwzględnieniem:

· ochrony przyrody i krajobrazu;

· ochrony i zrównoważony rozwój lasów; 

· ochrony gleb; 

· ochrony zasobów kopalin i wód podziemnych; 

· biotechnologii i organizmów zmodyfikowanych genetycznie. 

Jednym z głównych celów przedstawionych w Polityce.... jest zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii w tym:

· materiałochłonność, wodochłonność, energochłonność i odpadowość gospodarki; 

· wykorzystanie energii odnawialnej;

· kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią; 

· oraz dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego z   uwzględnieniem:

· podstawowych założeń dotyczących relacji "środowisko  zdrowie"; 

· jakości wód; 

· zanieczyszczenie powietrza; 

· gospodarowanie odpadami; 

· chemikalia w środowisku;

· poważne awarie przemysłowe; 

· oddziaływanie hałasu; 

· oddziaływanie pól elektromagnetycznych. 

Kolejnym celem jest przeciwdziałanie zmianom klimatu. Plan przewiduje cykliczną ocena realizacji polityki ekologicznej z uwzględnieniem monitoringu i obiegu informacji o stanie środowiska oraz wskaźników skuteczności polityki, oceny i raporty. Polityka wstępnie szacuje również nakłady na realizację wyznaczonych celów w latach 2003-2006 i perspektywicznie do 2010 r. 

V.4. Uwarunkowania zewnętrzne wynikające z polityki ekologicznej przyjętej przez samorząd województwa opolskiego. 

V.4.1. Uwarunkowania wynikające ze „Strategii rozwoju województwa opolskiego"

Najważniejszym dokumentem będącym podstawą programowania rozwoju województwa jest Strategia rozwoju województwa opolskiego. Wojewódzkie programy, w tym program ochrony środowiska, są realizacją tej strategii. 

Sformułowana w Strategii rozwoju województwa opolskiego misja województwa brzmi następująco: 

„województwo opolskie regionem partnerstwa, zamieszkałym przez ludzi wykształconych i otwartych na świat”

W strategii ustalono priorytety i cele strategiczne województwa opolskiego. 

A. Dobrze wykształcone społeczeństwo, w tym:

· A.1. 
System ustawicznego kształcenia społeczeństwa dla przygotowania wymogów europejskiego rynku pracy.

· A.3
Integracja i rozwój tożsamości  wielokulturowej społeczności regionalnej.

· A.4.
System wspierający edukację obywatelską.

B. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz istniejącego potencjału gospodarczego, w tym:

· B.1. Wysoki standard infrastruktury komunikacyjnej

· B.2. Rozwój systemów telekomunikacyjnych i informatycznych

· B.3. Pełna dostępność mediów technicznych

· B.4. Systematyczna poprawa stanu środowiska przyrodniczego

· B.6. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Odry i jej dorzecza

· B.8. Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

· B.9. Rozwój sektora usług

· B.10. Racjonalne wykorzystanie istniejących zasobów surowcowych 

C. Aktywizacja gospodarcza regionu z wykorzystaniem europejskiego korytarza transportowego przebiegającego przez województwo opolskie, w tym:

· C.2. Centra logistyczne wykorzystujące istniejącą infrastrukturę

· C.3. Rzeka Odra międzynarodową drogą wodną

D. Restrukturyzacja rolnictwa i rozbudowa sektora przetwórstwa rolno-spożywczego oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich i małych miast, w tym:

· D.1. Wysoka jakość produktów rolno-spożywczych wyróżnikiem regionu

· D.2. Silne, specjalistyczne gospodarstwa rolne 

· D.3. Wspieranie rozwoju infrastruktury dla gromadzenia i przetwarzania produktów rolnych.

· D.4. Poprawa struktury agrarnej 

· D.5. Wspieranie organizacji społecznych działających na rzecz rolnictwa

· D.6. Realizacja programu „Odnowa wsi”

· D.7. Poprawa dochodowości gospodarstw rolnych

· D.8. Agroturystyka, rzemiosło, drobna wytwórczość i handel – źródłami nowych miejsc pracy

· D.9.  Budowa infrastruktury technicznej dla rozwoju osadnictwa i inwestycji

E. Rozwój współpracy międzynarodowej, kontaktów indywidualnych oraz współpracy transgranicznej, w tym:

· E.1. Dostosowanie regionu do funkcjonowania w Unii Europejskiej

· E.2. Międzynarodowa współpraca międzyregionalna województwa opolskiego

· E.3. Wspieranie współpracy partnerskiej gmin i powiatów 

· E.4. Rozwój współpracy transgranicznej

· E.5. Kreowanie dobrego wizerunku regionu 

F. Poprawa warunków życia w regionie, w tym:

· F.1.  Ograniczenie poziomu bezrobocia poniżej 9%

· F.2. Aktywizacja obszarów wymagających szczególnych programów ograniczania bezrobocia (przeciwdziałanie marginalizacji)
· F.3.
Wspieranie ośrodków subregionalnych (lokalnych centrów rozwojowych)
· F.4.
Rozwój budownictwa mieszkaniowego
· F.5.
Rozwój instytucji oświaty, kultury, sportu i turystyki dla podniesienia standardu życia
· F.6.
Województwo opolskie bezpiecznym regionem
· F.7.
Dążenie do przedłużenia życia mieszkańców przy jednoczesnym stałym podnoszeniu jego jakości.
V.4.2. Uwarunkowania wynikające z "Programu ochrony środowiska województwa opolskiego na lata 2003-2006.....”

Cele i zadania o charakterze systemowym określone w "Programie ochrony środowiska województwa opolskiego na lata 2003-2006.....” to:

W zakresie planowania przestrzennego  to: weryfikacja lub opracowanie nowych planów zagospodarowania przestrzennego uwzględniające wymagania wynikające ze znowelizowanych przepisów, a także z treści programów ochrony środowiska. 

W zakresie edukacji ekologicznej społeczeństwa to opracowanie i wdrożenie projektów chroniących obiekty i obszary cenne przyrodniczo wraz z ich wykorzystaniem dla rozwoju wsi lub gminy, rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych oraz muzeów i izb przyrodniczych wraz z ośrodkami edukacji ekologicznej, organizowanie programów, wystaw, imprez o tematyce związanej z ochroną środowiska oraz udostępnianie informacji o środowisku i działaniach proekologicznych, tworzenie bazy danych dotyczących ochrony środowiska

W zakresie współpracy międzynarodowej i międzyregionalnej to: wspólne rozwiązywanie gospodarki wodno-ściekowej, współpraca przy planowaniu i wykorzystaniu turystycznym obszaru pogranicza, i obszarów przylegających województw

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych to:

a) Wyznaczone obszary na terenie gminy Kietrz do objęcia ochroną prawną -Lubotyń  i Kozłówki (siedlisko – murawy kserotermiczne)

b) Obszary o predyspozycjach parków kulturowych – Płaskowyż Głubczycki

c) Ochrona i renaturalizacja ekosystemów wodno-błotnych

d) Ochrona ciągów i panoram widokowych przez ograniczenie rozpraszania zabudowy i wprowadzanie obiektów agresywnych krajobrazowo

e) Utrzymanie regionalno-historycznej skali i struktury jednostek osadniczych nawiązującej do stylu regionalnego i krajobrazu

f) Rewaloryzacja parków podworskich, przypałacowych i wiejskich

g) Analiza uwarunkowań środowiskowych, w tym krajobrazu kulturowego

Ochrona i zrównoważone wykorzystanie lasów, łowiectwo

a) zalesienie ok. 1330 ha użytków rolnych (w skali województwa)

b) wykonanie pasów przeciwwietrznych

Ochrona zasobów wodnych, w tym ochrona przed powodzią

a) zapobieganie lokalizacji zabudowy na terenach zalewowych

b) ochrona obszarów wodno-błotnych, zalesianie wododziałów

Ochrona gleb

a) minimalizowanie przeznaczania gruntów ornych o najwyższych klasach bonitacyjnych na cele nierolnicze i nieleśne

b) ochrona gleb przed erozją, w szczególności na terenie Płaskowyżu Głubczyckiego

c) rekultywacja terenów, na których występuje zanieczyszczenie gleb, ziemi lub niekorzystne przekształcanie terenu, w tym po przemysłowych i starych składowisk

d) zalesianie, zakrzewianie terenów zdegradowanych

 Wykorzystanie energii odnawialnej

a) określenie potencjału technicznego i ekonomicznego energii odnawialnej w województwie opolskim wraz z ustaleniem regionów rozwoju energetyki odnawialnej oraz włączenie problematyki energii odnawialnej do wytycznych dotyczących sporządzania regionalnych i lokalnych planów energetycznych oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

b) prowadzenie analiz przyrodniczo-krajobrazowych przy lokalizacji obiektów i urządzeń do produkcji energii, w szczególności energetyki wiatrowej i wodnej oraz ich wykorzystanie w miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

Racjonalne użytkowanie surowców

a) realizacja przedsięwzięć modernizacyjnych w systemach zaopatrzenia w wodę miast, ukierunkowanych na zmniejszenie strat wody

b) wprowadzenie wskaźników energochłonności produkcji do systemu statystyki publicznej, monitoringu środowiska, regionalnych i lokalnych programów ochrony środowiska

Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego

a) zakończenie budowy sieci wodociągowych

b) budowa zastępczych ujęć wody oraz stacji uzdatniania wody

c) modernizacja stacji uzdatniania wody i sieci wodociągowych w celu osiągnięcia wymagań Dyrektywy 98/83/EC

d) ukształtowanie sieci studni jako elementu ochrony przeciwpożarowej

e) realizacja programu budowy, rozbudowy, modernizacji systemów kanalizacyjnych z oczyszczalniami ścieków

f) likwidacja zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych

g) badania i analizy związane z poprawą czystości wód

Ochrona powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu

a) ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych na terenach zamieszkania zbiorowego, w szczególności:

· realizacja obwodnic i obejść drogowych na szlakach komunikacyjnych rangi krajowej i wojewódzkiej, 

· poprawę stanu technicznego dróg o małej przepustowości i złym stanie technicznym, 

· zmiany w organizacji ruchu komunikacyjnego na terenach miejskich

b) modernizacja systemów grzewczych i eliminacja niskiej emisji zanieczyszczeń poprzez:

· likwidację lokalnych kotłowni i podłączanie do sieci cieplnej, 

· wprowadzenie niskoemisyjnych nośników energetycznych w gospodarce komunalnej,

· ograniczenie niskiej emisji sektora komunalnego

· modernizacja kotłowni, termomodernizacja i zamiana nośnika energetycznego w służbie zdrowia,

· ograniczenie emisji metali ciężkich do powietrza oraz trwałych zanieczyszczeń organicznych (dioksyn, furanów, PCB) do środowiska

Ochrona przed hałasem

a) systematyczne wykonywanie badań pomiarowych w celu określenia stanu wyjściowego oraz wykonywanie pomiarów natężeń hałasu 

b) przygotowanie programów ochrony przed hałasem

c) podjęcie prac nad ustaleniem formuły formalnej (prawno-administracyjnej) i organizacyjnej (właściwości) w zakresie monitorowania stanu realizacji programu ochrony środowiska

Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym

a) wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed polami elektromagnetycznymi z wyznaczeniem stref ograniczonego użytkowania (m.in. wokół urz. Elektroenergetycznych, radiolokacyjnych i radiokomunikacyjnych)

Gospodarka odpadami (cele i kierunki działań są określone w „Planie gospodarki odpadami w województwie opolskim”) i zostały uwzględnione w „Planie gospodarki odpadami dla gminy Kietrz” jako oddzielny dokument.

Poważne awarie przemysłowe

a) ograniczenie zagrożeń związanych z transportem towarów niebezpiecznych

Bezpieczeństwo chemiczne i biologiczne (cele i odpowiedzialność nie dotyczy bezpośrednio samorządów gmin)

"Program ochrony środowiska województwa opolskiego na lata 2003-2006....” ma za zadanie przyczynić się nie tylko do rozwiązywania istniejących problemów, ale również takiego ukierunkowania działań, które pozwoliłoby przeciwdziałać zagrożeniom mogącym pojawić się w przyszłości. W programie uwzględnione zostały wszystkie zagadnienia z zakresu ochrony środowiska i dziedzin bezpośrednio powiązanych, co powinno dopomóc we właściwym dobraniu działań zmierzających do zrównoważonego rozwoju regionu. 

V.4.3. Uwarunkowania zewnętrzne wynikające z polityki ekologicznej przyjętej przez samorząd powiatu głubczyckiego. 

"Program ochrony środowiska powiatu głubczyckiego”, podobnie jak jego odpowiednik wyższego szczebla ma za zadanie przyczynić się nie tylko do rozwiązywania istniejących problemów, ale również takiego ukierunkowania działań, które pozwoliłoby przeciwdziałać zagrożeniom mogącym pojawić się w przyszłości. W programie zostaną uwzględnione wszystkie zagadnienia z zakresu ochrony środowiska i dziedzin bezpośrednio powiązanych, co powinno dopomóc we właściwym dobraniu działań zmierzających do zrównoważonego rozwoju powiatu. 

VI. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY KIETRZ

VI.1. Położenie geograficzne i administracyjne

Miasto i gmina Kietrz  położone są w południowej części województwa opolskiego. Administracyjnie Miasto i gmina Kietrz należy do powiatu głubczyckiego. Sąsiaduje z gminami Branice, Głubczyce, Baborów oraz od strony wschodniej graniczy z Republiką Czeską i gminą Pietrowice Wielkie leżące w województwie śląskim. Powierzchnia gminy wynosi 139,9 km2, a powierzchnia miasta zajmuje 18,9 km2 (tj. 13,5% terenów gminy). Na obszarze gminy znajduje się miasto Kietrz oraz 12 miejscowości posiada rangę wsi sołeckich. Są to Wojnowice, Nowa Cerekwia, Rogożany, Kozłówki, Chróścielów, Dzierżysław, Lubotyń, Nasiedle, Ludmierzyce, Rozumice, Ściborzyce Wielkie i Pilszcz. Gminę zamieszkuje ok. 12.029 mieszkańców, z czego w mieście ok. 6.540 . Gęstość zaludnienia wynosi 87,0 osoby/km2 i jest niższa od średniej województwa opolskiego, które wynosi 116 osoby/km2. Lokalizację gminy Kietrz przedstawia Wykres 1.
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Wykres 1 Mapa gminy Kietrz
Charakterystyczną cechą struktury przestrzennej krajaobrazu gminy jest zdecydowana dominacja gruntów rolnych, głównie ornych oraz bardzo niewielki udział w strukturze lasów.


Pod względem podziału fizyczno-geograficznego Polski J. Kondrackiego (1994, 1998) gmina Kietrz położona jest na południowym krańcu makroregionu 318.5 Nizina Śląska, w południowej części jej podrzędnej jednostki - mezoregionu 318.58 Płaskowyż Głubczycki. Mezoregion obejmuje położoną na wysokości od 235 do 320 m n.p.m. wysoczyznę lessową porozcinaną głębokimi dolinkami rzecznymi. Lokalnie, w szczególności na pograniczu mezoregionu z innymi jednostkami i na krawędziach erozyjnych rzek, z spod pokryw lessowych występują ostańcowe formy trzeciorzędowe, kredowe i karbonu, wśród których na terenie gminy występują pierwsze i trzecie.

W licznych opracowaniach (m.in. Kondracki 1998) wskazuje się, że obszar Płaskowyżu Głubczyckiego, w szczególności w części południowej tzw. Worka Głubczyckiego (a zatem i na terenie gminy Kietrz), powinien być klasyfikowany do grupy terenów wyżynnych, a nie nizin. Wysokie wyniesienie nad poziom morza oraz zróżnicowana, pofałdowana rzeźba terenu wskazuje, bowiem na jego wyżynną przynależność. Przy przyjęciu jako granicy między nizinami i wyżynami poziomicy 250 m n.p.m. okaże się, że ok. 80% terenów gminy jest zlokalizowana na wyżynach, zaś niziny ograniczone są głównie do jej części północno-wschodniej. Ze względu na zróżnicowanie geograficzne rozciągającej się od doliny Białej Głuchołaskiej w okolicach Nysy i Głuchołaz na zachodzie, do doliny Odry koło Raciborza na wschodzie jednostki, można wyróżnić jej części podrzędne. W opracowaniu A. Jahna (1968) oraz J. Badury, B. Przybylskiego, W. Bobińskiego i A. Krzyż (1996) wschodnią część Płaskowyżu Głubczyckiego nazwano Wysoczyzną Głubczycką. Zajmuje ona tereny gmin Kietrz i Baborów, oraz części gmin Głubczyce i Branice, które leżą poza fragmentem Gór Opawskich zlokalizowanym w okolicach Opawicy, Radyni i Braciszowa. Na terenie gminy Kietrz, ze względu na zróżnicowany charakter Wysoczyzny Głubczyckiej wg autora4 wyróżnić można następujące podrzędne jednostki podziału regionalnego (nazwy jednostek pochodzą od rzek lub największych miejscowości zlokalizowanych w ich obrębie):

· Garb Suchej Psiny - obejmuje wyniesiony na wysokość kilkudziesięciu metrów w stosunku do den otaczających go dolin, równoleżnikowy wał, w części wierzchołkowej pokryty pokrywą lessową, odwadniany i ograniczony od północy przez Psinę, a od południa przez Troję. Na terenie gminy występuje w północnej jej części na północ od doliny Troi (północne części sołectw Wojnowice, Kozłówki. Nowa Cerekwia i miasta Kietrz),

· Obniżenie Troi - obejmuje szeroką od 2 km na zachodzie do 3 km na wschodzie, głęboko wciętą w przylegającą od południa i północy wysoczyznę lessową dolinę rzeczną. Charakterystyczną jej cechą są strome krawędzie erozyjne oraz płaskie dno. 

· Wysoczyznę Nowej Cerekwi - obejmującą porozcinany od północy dolinkami dopływów Troi, a od południa dolinkami dopływów Morawki równoleżnikowy zespół wzniesień zbudowanych w znacznej części z zamaskowanych lessami pokryw bazaltowych. Odsłonięcie tych bazaltów występuje w kamieniołomie w Nowej Cerekwi. Charakterystyczną cechą terenu tej jednostki jest duży udział w rzeźbie form erozyjnych w postaci suchych dolin. Wysoczyzną obejmuje tereny od Wojnowic na północnym zachodzie, do Dzierżysławia na południowym wschodzie,

· Obniżenie Morawki - obejmuje szerokie do ok. 2,5 km obniżenie terenowe o założeniach tektonicznych i deniwelacjach dochodzących do kilkudziesięciu metrów wykorzystane przez dolinę Morawki. W części zachodniej zlokalizowane są odsłonięcia kulmu. W części wschodniej obniżenie w okolicach Dzierżysławia zmienia kierunek z równoleżnikowego na południkowy, co wskazuje na tektoniczne założenie doliny Morawki,

· Wysoczyznę Nasiedla i Dzierżysławia - obejmującą zlokalizowany na południe i wschód od doliny Morawki, w trójkącie Nasiedle - Dzierżysław - Rozumieć, ciąg wyniesień pokrytych lessami, łagodnie falistych w części wierzchołkowej i pagórkowatych na erozyjnych krawędziach przyległych dolin, 

· Obniżenie Pilszcza — obejmuje południowo-zachodnie obszary gminy (głównie sołectwo Pilszcz). Występuje tu słabo zróżnicowana wysokościowe wysoczyzna z centralnie przebiegającą z północy na południe, słabo wciętą w teren, doliną Ostrej. Obniżenie Pilszcza charakteryzuje zdecydowana przewaga form falistych nad pagórkowatymi w rzeźbie terenu, co odróżnia ją od przyległej od północy wysoczyzny. Zgodnie z sugerowanym przez A. Jahna (1968) podziałem południowej części Płaskowyżu Głubczyckiego wyróżnione przez autora Obniżenie Pilszcza jest częścią północnego zakończenia położonej po stronie czeskiej Kotliny Opawskiej. 

· Obniżenie Krzanówki - obejmuje dolinne obniżenie rzeki i otoczenie przygranicznego odcinka Rozumickiego Potoku, w obrębie łagodnie falistych, a tylko lokalnie szeroko pagórkowatych, niewielkich wyniesień. Obniżenie jest krańcową częścią Płaskowyżu Głubczyckiego, przechodzącą łagodnie wzdłuż doliny Psiny na wschód w kierunku doliny Odry.

Charakterystyczną cechą położenia fizyczno-geograficznego gminy Kietrz, które rzutuje na występujące na tym terenie walory przyrodnicze, jest jej zlokalizowanie przy osiowej części rozległego obniżenia między Sudetami i Karpatami zwanego Bramą Morawską. Rozdzielające dwa główne pasma górskie Polski obniżenie Bramy jest jednym z najważniejszych w kraju szlaków migracyjnych południowych elementów europejskiej flory i fauny, które zasilają nasze ekosystemy. Ponadto położenie obszaru gminy na skraju Niziny Śląskiej i jego wyżynne predyspozycje mają swoje konsekwencje w zróżnicowaniu walorów i zasobów przyrody ożywionej i nieożywionej. Występuje tu przenikanie się różnych elementów flory i fauny.

Z ogólnej powierzchni gminy Kietrz użytki rolne stanowią ponad 85,7%. Na lasy i grunty leśne przypada zaledwie 2,4% a na pozostałe tereny (obszary zabudowane, drogi, kamieniołomy) ok. 11,9%. Strukturę zagospodarowania terenu przedstawia wykres 2.
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Wykres 2 Struktura zagospodarowania terenu w  gminie Kietrz
Z ogólnej powierzchni wg granic administracyjnych gminy Kietrz
, użytowanie gruntów przedstawia się następująco:

Tabela 1 Struktura użytkowania gruntów w gminie Kietrz i w województwie opolskim

	Lp.
	Wyszczególnienie
	województwo opolskie
	Gmina Kietrz

	
	
	Pow. w ha
	Udział %
	Pow. w ha
	Udział %

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1.
	Powierzchnia ogólna
	941.247
	100,0
	13.993
	      100,0

	2.
	Użytki rolne razem

w tym:
	564.039
	  59,9
	11.998
	85,7

	2.1
	Grunty orne
	497.331
	  52,8
	11.483
	82,1

	2.2
	Sady
	1.727
	    0,2
	31
	  0,2

	2.3
	Łąki
	53.309
	    5,7
	274
	  1,9


	2.4
	Pastwiska
	11.672
	    1,2
	210
	  1,5

	3.
	Lasy
	253.586
	  26,9
	340
	  2,4

	4.
	Obszary zabudowane i drogi
	123.622
	  13,1
	1.655
	11,9


Natomiast struktura gruntów ornych przedstawia się następująco: ogółem powierzchnia gruntów ornych wynosi  11.483 ha, co stanowi 95,7% użytków rolnych. Sady zajmują zaledwie 0,2% natomiast łąki 2,2%, pastwiska 1,9%.
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Wykres 3 Struktura użytkowania gruntów rolnych w gminie Kietrz
VI.2. Rzeźba terenu, typy krajobrazu naturalnego

Obszary gminy Kietrz generalnie charakteryzują się bardzo dużym zróżnicowaniem geomorfologu terenu. Do czynników morfogenetycznych, które miały wpływ na dzisiejsze jej zróżnicowanie należą: zjawiska tektoniczne i neotektoniczne (wraz z wulkanizmem), trzeciorzędowa sedymentacja morska i lądowa, co najmniej jednokrotne nasunięcie się i recesja lodowca w plejstocenie, eoliczna akumulacja lessów, procesy denudacyjne odbywające się najpierw w warunkach peryglacjalnych, a następnie w cieplejszym klimacie holocenu, zjawiska erozji i akumulacji fluwialnej, a także „rzeźbotwórcza" działalność człowieka.

Rozpatrując rzeźbę gminy Kietrz w skali makro jej obszar ma charakter lekko nachylonej w kierunku wschodnim (ku osiowej części Bramy Morawskiej w dolinie Odry) falistej i pagórkowatej wysoczyzny, porozcinanej głębokimi dolinami rzecznymi Troi, Morawki, Krzanówki i Rozumickiego Potoku oraz dolinkami ich dopływów (częściowo obecnie suchymi). Rzeźba bardzo silnie nawiązuje do powstałego w wyniku działalności tektonicznej podłoża podczwartorzędowego i ze względu na jego rodzaj na terenie opracowania charakterystyczne są 2 podobszary geomorfologiczne:

podobszar południowy - zlokalizowany koło Pilszcza obejmuje ok. 15% powierzchni gminy. Jego północna granica przebiega między Ludmierzycami i Rozumkami. Charakterystyczną cechą rzeźby tego terenu jest występowanie płaskiej, a miejscami lekko falistej, równinnej powierzchni wzniesionej na wysokość 290-320 m n.p.m. Powierzchnia ma charakter denudacyjny, jej niezbyt duże zróżnicowanie morfologiczne uwarunkowane jest płytko zalegającymi, łatwo podatnymi na niszczenie osadami trzeciorzędowymi. Niska odporność na denudację tych osadów w okresie plejstocenu spowodowała powstanie rozległej powierzchni zrównania, która została pokryta lessami i nieznacznie odpreparowana przez Ostrą. Małe zróżnicowanie rzeźby powierzchni podczwartorzędowej stało się podstawą do powstania niewielkiego zróżnicowania rzeźby współczesnej. Prostolinijna granica podobszaru południowego, przebiegająca w szerszym niż gminne ujęciu od Bliszczyc, poprzez Niekazanice, Ludmierzyce do Rozumic, wskazuje jednoznacznie na występowanie wzdłuż niej uskoku tektonicznego,

podobszar północny - obejmuje pozostałą część gminy zlokalizowaną na północ od linii wskazanego powyżej uskoku. Charakterystyczną cechą geomorfologii tego terenu jest występowanie bardzo zróżnicowanej w formach rzeźby szeroko pagórkowatej związanej z głęboko rozcinającymi podłoże dolinami rzek Morawka i Troja oraz dolinkami ich dopływów, a na południowym wschodzie również dopływów Psiny. Zróżnicowanie wysokości względnych jest tu bardzo duże i oscyluje w granicach od ok. 220 do ok. 310 m n.p.m. Przyczyn bardzo silnego zróżnicowania powierzchniowego rzeźby tego podobszaru należy poszukiwać, podobnie jak w podobszarze scharakteryzowanym powyżej, w morfologii strukturalnej podczwartorzędowej i zjawiskach neotektoniki czwartorzędowej. Rzeźbę podłoża przedczwartorzędowego tworzą odporne na mszczenie garby zbudowane ze skał dolnego karbonu, porozdzielane szerokimi i głębokimi na kilkadziesiąt metrów obniżeniami o założeniach tektonicznych. Przez cały czwartorzęd na przemian obniżenia te i wyniesienia były zasypywane w okresach z przewagą akumulacji i częściowo odpreparowywane w okresach z przewagą denudacji. Powstała w ten sposób rzeźba ma charakter akumulacyjno-denudacyjny, uwarunkowany podłożem o założeniach tektonicznych. Większa odporność na niszczenie skał garbów dolnokarbońskich spowodowała, w przeciwieństwie do podobszaru południowego, zachowanie przez cały czwartorzęd podstawowych zarysów starej rzeźby trzeciorzędowej. Pokrycie terenu osadami lodowcowymi i lessami spowodowało jednak jej daleko posuniętą deformację (zamaskowanie). Problem ostatecznego wpływu geomorfologu strukturalnej na współczesną dodatkowo komplikują występujące w czwartorzędzie ruchy neotektoniczne, których świadectwo można obserwować np. w odsłonięciach piasków w wyrobisku koło Lubotynia.

Pod względem genezy form rzeźby w geomorfologii gminy występują 3 rodzaje wielkopowierzchniowych struktur:

dolinne — obejmują nawiązujące do tektonicznych obniżeń podłoża trzeciorzędowego, wycięte w osadach polodowcowych i lessach rynny Troi, Morawki, Ostrej, Rozumickiego Potoku i Krzanówki, oraz dolinki ich dopływów. Struktury dolinne największe znaczenie mają w rzeźbie północnej i północno-wschodniej części gminy.

Formy rzeźby związane z dolinami to:

rozległe obniżenia dolinne - związane są z dużymi w skali gminy rzekami, w tym Troją, Morawką, Ostrą i Krzanówką. Jak już wspomniano są to rozległe i głębokie obniżenia erozyjne powstałe przez zasypywanie różnymi osadami (np. lodowcowe, lessy) i odpreparowywanie tektonicznych obniżeń terenu. Właściwe współczesne doliny ograniczają się do dennych części tych obniżeń. Rozległe obniżenia dolinne są głównymi elementarni kształtującymi charakter krajobrazu gminy. Decydują również w największym stopniu o zróżnicowaniu jej warunków florystycznych i faunistycznych,

wąwozy i suche dolinki erozyjne - zlokalizowane są głównie wzdłuż dolinek niewielkich dawnych i istniejących dopływów najważniejszych rzek gminy. Stanowią ustabilizowane poprzez porośnięcie roślinnością pozostałości po erozji pokryw lessowych, częściowo również (w głębszych rozcięciach) starszych utworów geologicznych. Niewielka liczba starych wąwozów związana jest ze śródpolnymi drogami, które stanowiły okresowe koryta spływu wód i lessów. Suche jary wykorzystywane jak drogi śródpolne występują m.in. przy drodze z Kietrza do Dzierżysławia, oraz w okolicach Kozłówek i Rozumie, 

płaskie holoceńskie tarasy zalewowe — zlokalizowane w dennej i przykorytowej części dolin rzek. Charakteryzują się dużą dynamiką zjawisk erozyjno-akumulacyjnych,

krawędzie denudacyjne dolin rzek - są bardzo wyraźne zwłaszcza na stokach doliny Troi, Morawki i Krzanówki oraz ich większych dopływów, gdzie osiągają kilkadziesiąt metrów wysokości i charakteryzują się lokalnie spadkami do 60%. Mniej wyraźne krawędzie występują w dolinie Ostrej, koryta rzek - w przypadku głównych rzek gminy mają charakter prostolinijny i uregulowany, w dnie często występują głazy pochodzenia dolnokarbońskiego (materiał rodzimy) lub lodowcowego (materiał naniesiony). Charakterystycznymi cechami koryt są: występowanie lokalnie dosyć wysokich podcięć przyległych osadów, odsłaniających ich profile litologiczne oraz podgórski charakter, namuliska - występują na niewielkich obszarach na powierzchni tarasu zalewowego Troi. 

polodowcowe - obejmują obszary zrównań i wzniesień polodowcowych stadiału maksymalnego zlodowacenia środkowopolskiego. Formy rzeźby związane ze strukturami polodowcowymi to:

wzniesienia i erozyjne odsłonięcia glin zwałowych - obejmują niewielkie, poprzecinane dolinami rzek płaty wysoczyzn o wysokości względnej do 10 m, wystające spod pokryw lessowych. Zbudowane są z materiału naniesionego i zakumulowanego przez lodowiec. Na obszarze gminy występują najczęściej na skrajach dolin rzecznych, gdzie zostały odsłonięte w wyniku procesów zmywania pokrywy lessowej. W większych zasięgach występują koło Dzierżysławia, Lubotynia, Ludmierzyc, Rozumie i Kietrza,

erozyjne odsłonięcia wodnolodowcowe - podobnie jak poprzednie obejmują niewielkie obszary w otoczeniu dolin rzecznych, gdzie w wyniku zmycia lub zwiewania pokryw lessowych odsłoniły się osady starsze. W przeciwieństwie do glin zwałowych są to utwory w przewadze powstałe z akumulacji piasków i żwirów niesionych przez wody lodowca. Charakterystyczną cechą tych form, w przeciwieństwie do opisanych powyżej, jest brak wyraźnych wzniesień, 

eoliczne - obejmują obszary występowania procesów akumulacji lessów. Powstawały one w kilku okresach lessotwórczych, z których ostatni przypada na zlodowacenia bałtyckie. W okresach tych na terenach na południe od czoła lodowca panowała wieczna zmarzlina. Charakterystyczne dla tego okresu silne wiatry i burze polarne wywiewały z zamarzniętej powierzchni pyłowy materiał i przenosiły go na niejednokrotnie znaczną odległość. Formy eoliczne rzeźby na terenie gminy to:

pokrywy lessowe - obejmują swoim zasięgiem rozległe, wykorzystywane obecnie rolniczo, obszary gminy. Mają miąższość nie przekraczającą zazwyczaj 4-5 m, jedynie w obniżeniach większą. Odsłaniają się na zboczach dolinek rzecznych, przy drogach oraz w licznych wyrobiskach poeksploatacyjnych, m.in. piasków w Lubotyniu i bazaltów w Nowej Cerekwi. Na obszarach występowania pokryw lessowych dominują 2 elementy rzeźby: rozległe płaskie lub słabo nachylone (20-50) powierzchnie wierzchowinowe i nieckowate doliny. Nie występują natomiast formy erozji liniowej typu debr, wąwozów i parowów, co należy wiązać z większą odpornością lessów Płaskowyżu Głubczyckiego na erozję (zwiększona zwięzłość skały, będąca wynikiem większej zawartości frakcji drobniejszych od 0,02 mm) (Cegła 1972),

ostańców denudacyjnych - obejmują słabo zaznaczone w krajobrazie wzniesienia wychodni starszych utworów, które oparły się procesom denudacji oraz odsłonięcia tych utworów na zboczach dolin:

erozyjne odsłonięcia karbonu i trzeciorzędu - odsłonięcia karbonu w największym obszarowym zasięgu występują wzdłuż doliny bezimiennego dopływu Morawki koło Nowego Dworu na północ od Nasiedla i południe od Chróścielowa. Erozyjne odsłonięcia trzeciorzędu występują głównie wzdłuż doliny Morawki, przy drodze z Kietrza do Ściborzyc Wielkich (w największym zasięgu na wysokości Dzierżysławia) oraz koło Rozumie i lokalnie na zboczu doliny Troi koło Wojno wic. Większa twardość i odporność na erozję wodną skał dolnokarbońskich i trzeciorzędowych spowodowała występowanie w tych miejscach stromych stoków dolinnych, które wyraźnie wyróżniają się w krajobrazie. Są one wbudowane w krawędzie denudacyjne wykorzystywanych przez doliny obniżeń tektonicznych,

ostańce wulkaniczne - obejmują niewielkie obszarowo, silnie zrównane pokrywy lawowe trzeciorzędowych intruzji żyłowych. Bardzo duża odporność na denudację skał wylewnych sprawiła, że zachowały się w bardzo dobrym stanie, w krajobrazie jednak wyróżniają się nieznacznie za sprawą zachodzących na terenach przyległych maskujących procesów morfologicznych (akumulacja lessów, a wcześniej osadzanie utworów lodowcowych). Ostańce denudacyjne trzeciorzędowego (być może również staroczwartorzędowego) wulkanizmu na terenie gminy zlokalizowane są w okolicach Nowej Cerekwi W krajobrazie najwyraźniej wyodrębnia się niewielki, kilkumetrowy pagórek na południe od wsi, rozcięty dużym wyrobiskiem poeksploatacyjnym bazaltów. Na północ od wsi, wzdłuż niewielkiej dolinki, przebiega żyła bazaltowa, która stanowi wyraźną kulminację terenową, choć słabo wyróżnia się w podobnej morfologicznie rzeźbie przyległych obszarów.

Wyszczególnione powyżej formy geomorfologiczne gminy stanowią jej dziedzictwo przyrodnicze i powinny w procesach zagospodarowania przestrzennego podlegać ochronie krajobrazowej. W szczególności dotyczy to rzadkich w skali regionu form erozyjnych skał karbonu i trzeciorzędowych gipsów, a także ostańców erozyjnych wulkanitów. Na uwagę zasługuje również uwarunkowana tektonicznie rzeźba dolinna.

Najwyżej wyniesione obszary gminy Kietrz zlokalizowane są w południowej jej części. W lasach na wschód od Rozumic wysokości bezwzględne dochodzą na wierzchołkach wzniesień lokalnie do ok. 320 m n.p.m., a na terenach rolnych na wschód od Pilszcza do 315 m n.p.m. Na zachód od Ludmierzyc, przy granicy z gminą Branice, wysokości osiągają również ok. 310 m n.p.m. Najniżej wzniesione tereny występują w północno-wschodniej części gminy. W części przykorytowej doliny Troi na wschód od Kietrza, przy granicy z gminą Pietrowice Wielkie wysokości bezwzględne osiągają ok. 215 m n.p.m. Na wschód od Ściborzyc Wielkich w dolince Krzanówki przy granicy z Czechami wysokości bezwzględne również należą do najmniejszych na terenie opracowania i wynoszą ok. 225 m n.p.m.

Różnica między najwyżej i najniżej wyniesionym obszarem na terenie gminy wynosi ok. 105 m, co jest wielkością dużą, świadczącą o znacznym zróżnicowaniu hipsometrycznym. Największe lokalne deniwelacje terenu występują na stokach obniżeń wykorzystywanych przez doliny rzeczne Troi, Morawki i ich dopływów. Zróżnicowanie wysokości względnych występujące na bardzo małym obszarze może tam dochodzić do 40 m. Deniwelacje takie występują, np. koło Dzierżysławia, Rozumic, Wojnowic i Nowej Cerekwi. Lokalnie na zboczach dolin spadki terenu wynoszą ok. 45°. W większości dolin rzecznych i w niewielkich suchych dolinkach deniwelacje dochodzą do 20 m. Najmniejsze deniwelacje występują na wzniesieniach pokryw lessowych lub lodowcowych, gdzie dochodzą do 10 m, chociaż lokalnie również mogą dochodzić do 30 m.

Obszar gminy charakteryzuje się znacznymi spadkami terenu, przy ich dużym lokalnym zróżnicowaniu. Ogólnie największe spadki związane są z dolinami rzecznymi i występują zazwyczaj przy dennej części stoków ich rynien. Spadki wynoszą tam > 10°. Na wyżej wyniesionych stokach dolin spadki terenu mieszczą się w przedziale 6-10°, a przy ich krawędziach z wysoczyznami 2-4°. Na obszarach wzniesień międzydolinnych spadki terenu są najmniejsze i wynoszą od O do 2°. Największe obszary o takich spadkach występują na wschód od Kietrza, oraz na południe od Nasiedla w okolicach Pilszcza.

Rozpatrując deniwelacje terenu w większej niż lokalna skali największe występują pomiędzy dnem dolin Troi i Morawki, a wierzchowinowymi częściami przylegających wysoczyzn. Powierzchnie zrównania wysoczyzn w stosunku do dna dolin osiągają wysokość dochodzącą do ok. 80-90 m.

Najniższe wysokości względne związane są z płaskimi powierzchniami holoceńskich tarasów zalewowych Troi (w szczególności na wschód od Kietrza) oraz równinami lessowymi koło Pilszcza.

Charakterystyczną cechą rzeźby terenu gminy Kietrz jest występowanie dynamicznych procesów geomorfologicznych, w szczególności erozji wodnej i wietrznej zaznaczających się na pokrywach lessowych, a lokalnie również procesów osuwiskowych (np. na terenie rezerwatu przyrody Góra Gipsowa (Inwentaryzacja i weryfikacja... 1983-l984b)). Dominującym i najniebezpieczniejszym typem erozji jest powierzchniowa erozja wodna. Zachodzi ona na skutek intensywnych opadów połączonych z odsłonięciem gleby. Wody opadowe spływają po powierzchni gruntu i znoszą drobne cząstki pyłów do lokalnych obniżeń lub dolin. Charakterystyczną cechą jest rzadkie występowanie erozji liniowej prowadzącej do wykształcenia się wąwozów i jarów. Siady takiej erozji zinwentaryzowano jedynie wzdłuż śródpolnych dróg, gdzie transport rolniczy ułatwia zachodzenie procesu rozcinania pokryw lessowych. Erozja wietrzna występuje zimą (w okresach pozbawienia gleby pokrywy śniegowej), wczesną wiosną i jesienią (w okresach kiedy gleba nie jest pokryta roślinnością). Szczególnie intensywna jest pod koniec zimy.

Ze względu na typologię krajobrazu naturalnego Polski na terenie gminy Kietrz występują następujące typy i gatunki krajobrazu (Kondracki 1994, Richling 1992):

Klasa: Krajobrazy nizin.
Rodzaj: peryglacjalne.
Gatunek: równinne i faliste.
Występują na niewielkich obszarach głównie koło Chróścielowa, przy północnych zboczach doliny Morawki. Klasa: Krajobrazy nizin.
Rodzaj: peryglacjalne.
Gatunek: pagórkowate.
Występują na niewielkich obszarach koło Ludmierzyc, Dzierżysławia i Lubotynia oraz w większej powierzchni koło Rozumie. '^sa: Krajobrazy dolin i obniżeń.
Rodzaj: zalewowych den dolin - akumulacyjne. Gatunek: równin zalewowych w terenach nizinnych.
Występują w dennej części doliny Troi, Morawki, Ostrej i Krzanówki

oraz kilku większych dolinek ich dopływów i innych bezimiennych cieków. 

Klasa: Krajobrazy wyżyn i niskich gór. Rodzaj: lessowe - eoliczne.
Gatunek: wysoczyzn słabo rozciętych.
Występują na terenach rolnych w okolicach Pilszcza i na wschód od Kietrza. 

Klasa: Krajobrazy wyżyn i niskich gór. Rodzaj: lessowe - eoliczne.
Gatunek: wysoczyzn silnie rozciętych.
Występują na terenach rolnych centralnej części gminy w okolicach

Dzierżysławia, Nowej Cerekwi, Nasiedla, Rozumic i Pilszcza.

VI.3. Budowa geologiczna 

Na obecny stan budowy geologicznej utworów powierzchniowych obszaru gminy Kietrz miały wpływ kolejno następujące ważniejsze, długotrwałe procesy geologiczne:

· sedymentacja fliszowa osadów karbońskich w rowie geosynklinalnym basenu morawsko-śląskiego,

· denudacja w środowisku lądowym w klimacie tropikalnym i subtropikalnym wokresie karbon górny - górna kreda, 

· sedymentacja zachodząca w brzegowej strefie płytkiego morza górnej kredy, 

· denudacja w warunkach ciepłego klimatu wczesnego i częściowo środkowegotrzeciorzędu,

· sedymentacja w warunkach morskich zatoki Paratetydy w młócenie (baden), 

· akumulacja rzeczna w stożkach napływowych rzek wypływających z SudetówWschodnich, od górnego badenu po pliocen,

· co najmniej jednorazowe wkroczenie lądolodu w plejstocenie (zlodowacenie Odry),

· sedymentacja rzeczna i intensywna erozja w okresach interglacjalnych, akumulacja pokryw lessowych w kilku okresach lessotwórczych,

· zespół procesów denudacyjnych i akumulacyjnych eolicznych, związanych z działalnością  wiatru   i   fluwialnych,   związanych   z   działalnością  wód powierzchniowych w holocenie.

Dodatkowym czynnikiem różnicującym geologię gminy i mającym ogromne znaczenie dla intensywności opisanych powyżej procesów akumulacji osadów i ich wietrzenia były zachodzące równolegle do nich okresy wzmożonych ruchów tektonicznych i neotektonicznych, w wyniku których, m.in. powstał system wyniesień i obniżeń do dziś widoczny w rzeźbie terenu.

Na skutek występowania licznych procesów geologicznych oraz ich dużej dynamiki gmina charakteryzuje się znacznym zróżnicowaniem budowy litologicznej. W powierzchniowych utworach występują zarówno formacje paleozoiczne, jak i kenozoiczne. Mezozoik na powierzchni co prawda nie występuje, lokalnie był jest jednak nawiercany płytko pod powierzchnią terenu (Mapa geologiczna... 1979, 1988, 1996). Paleozoik reprezentowany jest przez skały dolnego karbonu i przełomu karbon dolny -karbon górny, natomiast na kenozoik składa się liczna grupa utworów trzeciorzędowych oraz czwartorzędowych (glacjalnych, fluwioglacjalnych, eolicznych i fluwialnych). Pod względem najistotniejszego z przyrodniczego punktu widzenia zasięgu występowania powierzchniowych warstw geologicznych zdecydowanie dominuje czwartorzęd, w mniejszym stopniu ograniczony do obrzeży dolin rzecznych trzeciorzęd i karbon.

Obszary gminy Kietrz leżą na pograniczu dwóch dużych jednostek strukturalnych budowy geologicznej Opolszczyzny: Metamorfiku Sudetów Wschodnich i częściowo zalegającej na nim Depresji Śląsko-Opolskiej. Głębiej umiejscowione utwory geologiczne na terenie opracowania należą do strefy kulmowej Metamorfiku Sudetów Wschodnich, związanej z fliszową sedymentacją w basenie morawsko-śląskim. Charakterystyczną cechą strefy kulmowej jest występowanie dolnokarbońskich skał osadowych, sfałdowanych, ale nie zmetamorfizowanych, jak to ma miejsce np. w Sudetach Wschodnich (Stupnicka 1997). Na terenie gminy skały te reprezentowane są przez piaskowce szarogłazowe, łupki ilaste i mułowcowe oraz zlepieńce warstw hradeckich i kyjowickich, które stanowią górne zakończenie stratygraficzne jednostki. Warstwy hradeckie osiągają w niej miąższość do 600 m. W ich spągu zalegają zlepieńce oligomiktyczne, ku stropowi osady mają coraz drobniejszą frakcję. Formacja kyjowicka składa się głównie z drobnolaminowanych płytkowych iłowców i mułowców. Jej miąższość w jednostce strukturalnej może dochodzić do 800 m. Częstym składnikiem warstw jest węglan wapnia, zaś występujące w profilu przewarstwienia piaskowców wapnistych uznaje się za osady płytkiego morza. Ku stropowi warstw kyjowickich ilość przewarstwień tych piaskowców wzrasta. Formacja hradecka zaliczana jest do wizenu, zaś kyjowicka do przełomu najwyższego wizenu i najniższego namuru dolnego (Badura i in. 1996). Sedymentacja fliszowa (wizen) i płytko morska (namur) łącznie odbywały się przy współudziale ruchów tektonicznych, które zmieniały warunki osadzania się skał w poszczególnych okresach i częściach basenu.

Na powierzchni terenu gminy warstwy karbonu odsłaniają się erozyjnie na krawędzi doliny rzecznej Morawki oraz lokalnie przy dolinkach jej niewielkich dopływów. Największe odsłonięcia występują na północ od Nasiedla, mniejsze koło Dzierżysławia. W obu przypadkach nie tworzą spektakularnych urwisk i stromych zespołów skalnych. Pokryte są niewielkiej miąższości rumoszem osadów lodowcowych i lessów.

Pomiędzy występującymi na powierzchni utworami karbońskimi, a niezgodnie zalegającymi na nich osadami górnej kredy i (lub) trzeciorzędu, bądź czwartorzędu, występuje rozległa czasowo luka lito stratygraficzna. W okresie od karbonu górnego do górnej kredy obszar gminy był częścią lądu, na którym panowały warunki klimatu tropikalnego i subtropikalnego. Zachodziły w nich procesy wietrzenia i erozji prowadzące do wykształcenia się głębokich warstw zwietrzelin. Większość z nich została następnie zerodowana (Badura i in. 1996).

Ponowny okres, w którym nastąpiła akumulacja osadów, których część do dziś można zidentyfikować w pokrywie geologicznej gminy to górna kreda. W okresie tym kilkakrotnie na analizowanym terenie wystąpiła transgresja morza, w którym sedymentowały skały węglanowe. W północnej części gminy i na północ od terenu opracowania, aż po linię Opole - Brzeg, skały te budują dziś rozległą jednostkę strukturalną geologu Opolszczyzny - Depresję Śląsko-Opolską (kreda opolska). W centralnej części gminy, ze wschodu na zachód, przebiega południowa strefa peryferyjna Depresji, wyznaczona przez maksymalny zasięg transgresji morskiej (Atlas... 1997). Na obszarze opracowania, w związku z jego przybrzeżnym położeniem, od cenomanu po koniak kilkakrotnie przeplatały się okresy z postępującym zalewem i ustępowaniem wód morskich (zanikaniem basenów), stąd kreda opolska na badanym obszarze nie zawiera wszystkich typowych ogniw stratygraficznych występujących w centralnej części regionu. Płytko pod powierzchnią terenu na północ od Wojnowic i na południe od Nasiedla nawiercono piaskowce i gezy dolnego cenomanu, na północ od Nowej Cerekwi pod bazaltami zidentyfikowano margle wapniste i ilaste górnego turonu. Istnieje również przypuszczenie, że pod pokrywą bazaltową w Nowej Cerekwi występują iły margliste przełomu - górny turoń - koniak, tym bardziej, że w spągu nieczynnego kamieniołomu bazaltu na południe od tej miejscowości stwierdzono występowanie iłów marglistych i piaszczystych koniaku. Skały kredy nie odsłaniają się na powierzchni terenu opracowania.

Od koniaku po miocen na terenie gminy panowały warunki lądowe i ciepły klimat podobny do panującego dziś na sawannach. W okresie tym zachodziło wietrzenie. Dopiero w badenie (miocen środkowy) na obszarze gminy nastąpiła ponownie transgresja morska. Podobnie jak w przypadku morza gómokredowego morze badeńskie wkroczyło płytkimi i wąskimi zatokami od strony wschodniej z oceanu Paratetydy. W brzegowej części tego zbiornika w środkowym badenie (wielician) po procesie ewaporacji (odparowania wody) akumulowały się gipsy i anhydryty wydobywane do niedawna koło Dzierżysławia. Poziom gipsowy o miąższości ok. 40 m tworzą tu gipsy, iły i margle. Czyste chemicznie gipsy występują w warstwach o grubości ok. 20 m. Warstwy przedzielone są iłami szarymi, lokalnie zapiaszczonymi oraz iłami marglistymi i marglami jasnopopielatymi i popielatozielonymi. Zawierają one gniazda i kryształy gipsu. Podobne utwory zlokalizowano płytko pod powierzchnią terenu na zboczach doliny Troi i w jej dnie między Wojnowicami i Kietrzem oraz nawiercono podczas kopania studni w Pilszczu.

Pod warstwą gipsową w Dzierżysławiu nawiercono najstarsze stratygraficznie skały trzeciorzędowe na analizowanym terenie datowane na opol (dolny baden). Są to iły i iły piaszczyste z galaukonitem i brekcją muszlową. Leżą one niezgodnie na łupkach dolnego karbonu. Wyższe piętra trzeciorzędu na obszarze opracowania budują szare i szaroniebieskie iły z wkładkami mułków i piasków oraz piaski i piaski ilaste z wkładkami żwirów i mułków grabova (górny baden). Pierwsze z wymienionych osadów mają miąższość docliodzącą do 20 m i występują na powierzchni w okolicach Dzierżysławia (przy kopalni gipsu), drugie o miąższości kilkunastu metrów występują na licznych niewielkich wychodniach przy erozyjnych, dolinnych rozcięciach terenu w okolicach Rozumie, Dzierżysławia, Pilszcza, Nowej Cerekwi, Wojnowic i Kietrza.

Miocen na obszarze gminy był również okresem wzmożonej działalności wulkanicznej. Jej pozostałości w postaci bazaltów i tufów bazaltowych występują w kilku płatach w okolicach Nowej Cerekwi, przy czym powierzchniowe odsłonięcia zlokalizowane są w kamieniołomie na południe od Nowej Cerekwi i w żyle bazaltowej przy dolince dopływu Troi na północ od tej wsi (rys. 6). Bazalty zalegają na skałach górnej kredy i trzeciorzędu. Ich wiek koreluje się z innymi młodotrzeciorzędowymi bazaltami Opolszczyzny, przy czym wskazuje się także na gómobadeński lub nawet plioceński i staroczwartorzędowy wiek (bazalty datowane na pliocen - stary czwartorzęd występują w Czechach w Niskim Jeseniku). W kamieniołomie w Nowej Cerekwi pod warstwą lessów i tufów występują czarne i szare bazalty, jaśniejące przy wietrzeniu. Ich cios jest słupowy lub nieregularny. Mają strukturę porfirową z prakryształami milimetrowej wielkości tkwiącymi w afanitowym cieście (Badura i in. 1996). Miąższość bazaltu wynosi ok. 22 m (Śliwa 1974). Druzgot podobnych skał występuje na powierzchni gleby pól uprawnych pokrywających żyłę bazaltową zlokalizowaną na północ od Nowej Cerekwi. W kamieniołomie na południe od wsi bazalty pokrywają zielonkawoszare brekcje i tufy wulkaniczne oraz niewielkiej miąższości pokrywa czwartorzędowa.

U schyłku miocenu środkowego z terenu gminy Kietrz ostatecznie wycofało się morze. Na przełomie miocen - pliocen i przez pliocen postępowała denudacja przyległych terenów i akumulacja żwirów i glin kaolinowych serii Gozdnicy niesionych w rzekach z Sudetów Wschodnich, w szczególności przez wody praOpawy. Osady te pod powierzchnią terenu występują w rejonie Pilszcza.

Okres od pliocenu do zlodowacenia Odry w budowie geologicznej gminy jest słabo rozpoznany. Najprawdopodobniej na analizowany, wyżej wyniesiony obszar nie wtargnęło zlodowacenie południowopolskie, które postępowało lobem Opawy. Przyjmuje się, że osady glacjalne gminy należą do zlodowacenia Odry. Ich miąższość zależy w dużym stopniu od konfiguracji starszego podłoża, a w szczególności od systemu tektonicznych wyniesień i obniżeń. Zróżnicowanie podłoża przedczwartorzędowego uwarunkowało min. ruch lodowców w okresie nasuwania się i deglacjacji. Wśród zakumulowanych utworów polodowcowych na wychodniach występują:

· gliny zwałowe - zlokalizowane na krawędziach erozyjnych dolin rzecznych, gdzie została zdarta pokrywa lessowa w okolicach Rozumie, Ludmierzyc, Dzierżysławia, Lubotynia, Nasiedla, Rogożan i Kietrza. Są to brązowe i żółtobrązowe osady z dużą domieszką frakcji pyłów o miąższości dochodzącej do ok. 15 m, a zazwyczaj wahającej się w przedziale 2-4 m. Charakterystyczną cechą glin jest koncentracja w części spągowej skał lokalnych kulmu i kredy, co należy wiązać z krótkim transportem materiału rodzimego, który uniemożliwił regularne wymieszanie tych skał w całym profilu,

· piaski i żwiry wodnolodowcowe - występują podobnie jak gliny zwałowe w miejscach, gdzie usunięta została pokrywa lessowa, najczęściej na stokach dolin. większym płacie zlokalizowane są na północ od Chróścielowa. Mają miąższość od kilku do 40 m i charakter luźnych, różnoziamistych piasków z 10% domieszką żwirów, a lokalnie z przewarstwieniami mułków.

W okresie „zlodowacenia Warty” w dolinach rzecznych gminy akumulowały się żwiry i mady rzeczne, a na wysoczyznach najniższy kompleks lessów. W okresie interglacjału eemskiego powstawały kompleksy gleb typu nietulisko, które odsłaniają się w cegielni w Kietrzu. W okresie zlodowacenia północnopolskiego na terenie gminy wystąpił ostatni okres lessotwórczy, który pokrył jej teren 3-4 m pokrywą żółtych, jasnożółtych lub płowych lessów i glin lessopodobnych. Lokalnie miąższość pokrywy dochodzi do 5-6 m. Przekrój typowego profilu lessowego z Kietrza wraz z opisem procesów sedymentacyjnych przedstawiono na rysunku 7.

Po okresie ustąpienia zlodowacenia bałtyckiego rozpoczął się na analizowanych obszarze ostatni etap formowania dolin rzecznych. W dennej ich części najpierw akumulowały się iły, mułki i piaski rzeczne tarasów 2-5 m n.p.rz., a następnie częściowo przykrywające je piaski i żwiry, a lokalnie namuły. W holocenie, ze względu na duże zróżnicowanie rzeźby terenu, podatność lessów na erozję oraz działalność człowieka (wylesienie Płaskowyżu Głubczyckiego), na terenie gminy wystąpiły procesy denudacyjne, których efektem są pokrywy glin deluwialnych wypełniające dna suchych dolinek, stoki dużych dolin oraz podstawy wzniesień.

Zróżnicowana budowa geologiczna gminy ma kluczowe znaczenie dla zróżnicowania przyrodniczego obszaru. Zapewnia możliwość występowania dużej mozaikowate ści siedlisk i przez to dużej potencjalnej bioróżnorodności. Dominujące w powierzchniowych warstwach geologicznych lessy uwarunkowały powstanie gleb o wysokiej przydatności do produkcji rolnej. Na niektórych obszarach udokumentowane zostały złoża surowców mineralnych (Kozłowski red. 1979):

Dzierżyslaw - złoże gipsów o zasobach bilansowych 72793 tyś. ton, eksploatowane

systemem chodnikowo-komorowym na 7 poziomach eksploatacyjnych od 1812 r. do

1972 r. (Inwentaryzacja i weryfikacja... 1983-1984a), 

Kietrz II - złoże iłów ceramiki budowlanej o zasobach bilansowych 692 tyś. ton i powierzchni 14 ha,

Lubotyń - złoże kruszywa naturalnego o zasobach bilansowych 641 tyś. ton, eksploatowane obecnie w 2 odkrywkach.

Ponadto na południe od Nowej Cerekwi występuje wyeksploatowane złoże bazaltu, w którym kopalina była wydobywana od końca XIX w. do 1971 r.
VI.4. Budowa hydrologiczna

Obszar gminy Kietrz leży na pograniczu dwóch regionów hydrogeologicznych:

XXVI Regionu Sudeckiego, 10 Podregionu Głubczyckiego oraz XXIV Regionu Raciborskiego. Do pierwszego należą tereny centralnej części gminy w okolicach Dzierżysławia, Nowej Cerekwi i Nasiedla, do drugiego pozostałe jej obszary.

Główny poziom wodonośny w części terenu opracowania należącej do Podregionu Głubczyckiego zlokalizowany jest w piaskowcach i szarogłazach dolnego karbonu na głębokości od kilku do 30 m. Zwierciadło wody jest swobodne lub lekko napięte, wydajność poziomu waha się od 2 do 20 m3/h (Czerski i in. 1990, Mapa Hydrogeologiczna... 1986). Uzupełniającym poziomem jest poziom czwartorzędowy w piaskach i żwirach wodnolodowcowych zlodowacenia Odry. Głębokość zwierciadła wód wynosi od kilku do 15 m, miąższość utworów wodonośnych jest niewielka. Wydajność swobodnych lub lekko napiętych wód wynosi od 2 do 15 m3/h, a lokalnie, gdzie pokrywa czwartorzędowa charakteryzuje się niewielką grubością, jest znacząco mniejsza.

Region Raciborski charakteryzuje się na analizowanym obszarze dwoma poziomami wodonośnymi: w czwartorzędzie i w trzeciorzędzie (Kotlicka, Wagner 1987, Mapa Hydrogeologiczna... 1983). Tam gdzie na powierzchni występuje duża miąższość utworów lodowcowych dominuje poziom czwartorzędowy, a tam gdzie płytko zalegają piaski i żwiry mioceńskie poziom trzeciorzędu, który ogólnie jest mniej rozpoznany. Wydajność poziomu czwartorzędowego jest bardzo zróżnicowana i wynosi od kilku itf/h na terenach wysoczyzn z płytko zalegającymi utworami starszymi do 120 m3/h w dolinie kopalnej Troi na wschód od Kietrza. W ujęciu zlokalizowanym w Kietrzu, w otworze studziennym nr 1661b/3 wykonanym w 1970 r., o głębokości 26,0 m, strop poziomu czwartorzędowego zalega na głębokości 4,0 m, spąg 24,0 m. Ustalone zwierciadło wody zalega na głębokości 0,6 m P.p.t., na wysokości bezwzględnej 215,5 m n.p.m. Maksymalna wydajność ujęcia wynosi 60,5 m3/h. W drugim ujęciu w Kietrzu nr 1661b/3 poziom czwartorzędowy ujmowany jest wykopaną w 1973 r. studnią o głębokości 21,5 m. Strop poziomu zalega na głębokości 8,5 m, spąg 18,5 m. Ustalone zwierciadło wody zalega na głębokości 8,5 m p.p.t., na wysokości bezwzględnej 235,3 m n.p.m. Maksymalna wydajność ujęcia wynosi 55,8 m3/h. W ujęciu w Chróścielowie nr 274/IX poziom czwartorzędowy ujmowany jest wykopaną w 1974 r. studnią o głębokości 14,0 m. Strop poziomu zalega na głębokości 4,0 m, spąg 13,0 m. Ustalone zwierciadło wody występuje na głębokości +0,9 m p.p.t., na wysokości bezwzględnej 264,5 m n.p.m. Maksymalna wydajność ujęcia wynosi 50 m3/h.

Tereny gminy Kietrz charakteryzują się zróżnicowaną głębokością poziomu zalegania wód gruntowych. W przykorytowych, zalewowych, holoceńskich częściach dolin rzek, w szczególności Troi, Morawki i Ostrej poziom zlokalizowany jest bardzo płytko, nierzadko kilkadziesiąt cm pod powierzchnią terenu, na obszarach starych tarasów akumulacyjnych rzek oraz utworów wodnolodowcowych poziom waha się od 2 do 5 m p.p.t., zaś na wyniesieniach wysoczyzn pokrytych lessami sięga przeciętnie 5-10 m. Wahania poziomu wód gruntowych są znaczne w szczególności na wysoczyznach, a małe w dolinach rzecznych.

Potencjalna wydajność otworu studziennego ujmującego płytko zalegające wody gruntowe na obszarze gminy wynosi od kilku do kilkudziesięciu m3/h. Największa jest w okolicach doliny Troi, w szczególności na wschód od Kietrza, mniejsza na obszarach w okolicy Pilszcza.

Na obszarze gminy występuje l Główny Zbiornik Wód Podziemnych Polski (GZWP) - 332 Subniecka Kędzierzyn Koźle - Głubczyce (Kleczkowski red. 1990). Położona na terenie gminy część tego rozległego zbiornika jest biegnącą od doliny Odry, wąską odnogą, zasadniczej jego części. Odnoga zlokalizowana jest wzdłuż doliny Troi, będącej główną osią czwartorzędowej doliny kopalnej stanowiącej wraz zalegającymi pod nią utworami trzeciorzędowymi główny poziom wodonośny. Na obszarze opracowania jest to najzasobniejsze źródło wód ujmowane m.in. w Kietrzu. Charakterystykę zbiornika przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2 Charakterystyka GZWP 332 Subniecki Kędzierzyn Koźle-Głubczyce

	Wyszczególnienie
	Charakterystyka

	Nazwa zbiornika
	Subniecka Kędzierzyn, Koźle - Głubczyce

	Numer
	332


	Stratygrafia
	Q dolin kopalnych, Tr

	Region hydrogeologiczny
	SNG1, SNK (Pps)

	Powierzchnia GZWP (km2)
	1350

	Powierzchnia ONO (km2)
	800 w tym na obszarze gminy 0

	Powierzchnia OWO (km2)
	1000

	Wiek utworów wodonośnych
	Czwartorzęd doliny kopalnej

	Typ zbiornika
	Porowy

	Klasa jakości wód
	Ic nieznacznie zanieczyszczone, Id lokalnie zanieczyszczone, wymagające uzdatnienia

	Średnia głębokość ujęć (m)
	80 – 120

	Szacunkowe zasoby dyspozycyjne tys. m3/d
	130,0


Dominujące kierunki przepływu wód podziemnych w zbiorniku są zgodne z kierunkiem spadku terenu i przebiegu doliny Troi, tzn. wody te płyną równoleżnikowo z zachodu na wschód. Ruch spływu wód podziemnych oceniany jest jako średnio szybki i wynosi 30-100 m/a.

Zasobność wód podziemnych gminy Kietrz przekracza istniejące w tym zakresie potrzeby. Ważnym problemem jest jednak ich ochrona przez zanieczyszczeniami, głównie bytowo-gospodarczymi i z produkcji rolniczej (nawożenie, środki ochrony roślin). Większa część terenu opracowania za sprawą występujących lessów charakteryzuje się co prawda dobrą izolacją powierzchniową użytkowego poziomu wodonośnego, jednak zwłaszcza w okolicach Troi konieczne jest podjęcie działań zapobiegawczych i przenikaniu zanieczyszczeń do wód.
VI.5. Warunki klimatyczne

Obszary gminy Kietrz charakteryzują się ostrzejszymi niż środkowa część województwa warunkami klimatycznymi. Są one dużo łagodniejsze niż warunki panujące na zachodzie w Górach Opawskich i na wschodzie na Wyżynie Śląskiej.  Wiąze się to z położeniem na terenie w obniżeniu Bramy Morawskiej, przez która dociera ciepłe powietrze środziemnomorskie od południa i łagodne masy atlantycjie z kierunku północno zachodniego.

Obszar opracowania leży w strefie klimatu podgórskich nizin i kotlin. Charakterystyczne wartości wskaźników termicznych i opadowych przedstawiają się następująco:

Tabela 3 Charakterystyczne wskaźniki klimatyczne dla gminy Kietrz

	Lp.
	Mierzony wskaźnik
	Wartość
	Odniesienie do średniej województwa*)

	1
	Średnia roczna temperatura
	7,5 OC
	N

	a
	Średnia temperatura stycznia
	- 2,0 OC
	N

	b
	Średnia temperatura kwietnia
	7,5 OC 
	N

	c
	Średnia temperatura lipca
	17,0 OC
	N

	d
	Średnia temperatura października
	8,5 OC
	S

	Lp.
	Mierzony wskaźnik
	Wartość
	Odniesienie do średniej województwa*)

	2
	Długość okresu bezprzymrozkowego
	170 dni
	S

	3
	Wilgotność względna powietrza
	79%
	N

	4
	Suma roczna opadów
	650 mm
	S

	5
	Średnioroczne sumy opadów w  latach 1961 - 1990
	624 mm
	S

	7
	Suma opadów półrocza chłodnego (X – III)
	do 200 mm
	N

	8
	Okres wegetacji
	212 do 230 dni
	N

	9
	Liczba dni z pokrywą śnieżną
	55 dni
	S

	10
	Ostatnia pokrywa śnieżna
	do 10 kwietnia
	W

	11
	Liczba dni z pokrywą śnieżną
	55 dni
	S

	12
	Średnia roczna liczba dni z burzą
	24 dni
	W

	13
	Średnia roczna prędkość wiatru
	2,5 m/s
	N

	
	Dominujące kierunki wiatrów
	Pd 17-18%
	

	
	Udział energetycznych prędkości wiatru > 4 do 15 m/s
	25%
	N


 *) oznaczenia 

N – wartość niższa od średniej w regionie




S – wartość zbierzna ze średnią w regionie




W – wartość wyższa od średniej w regionie



Klimat gminy jest mniej korzystny niż średnio w regionie. Klimat charakteryzuje się większymi amplitudami temperatur, niższymi temperaturami latem, późniejszym okresem nadejścia wiosny i lata, skróconym okresem wegetacyjnym, niższym promieniowaniem i usłonecznieniem, grubszą pokrywą śniegową i dłuższym okresem jej występowania. Zimy są w gminie dłuższe i ostrzejsze niż np. w okolicach Kędzierzyna-Koźla, a lata krótsze i zimniejsze.Okresy wiosennego kwitnienia poszczególnych grup roślin są na terenie gminy opóźnione o kilka lub kilkanaście dni w stosunku do występujących na terenach w okolicach Opola.

VII. ŚRODOWISKO PRZYRODY OŻYWIONEJ NIEOŻYWIONEJ 

VII.1. Rozpoznanie, stan i formy ochrony przyrody

VII.1.1. Przyroda ożywiona.

Świat roślin

Obszar gminy Kietrz  należy do Plaskowyżu Głubczyckiego. Dominującą formą krajobrazu są lagodne wzgórza poprzedzielane zagłębieniami terenu i dolinami rzek. Położenie gminy u wylotu Bramy Morawskiej – jako głównego szlaku wędrówek ciepłolubnych gatunków środziemnomorskich na Śląsk zdeterminowało bogactwo florystyczne Ziemi Kietrzańskiej.

Na terenie gminy stwierdzono
 występowanie 18 gatunków roślin  chronionych ściśle i 11 gatunków roślin chronionych częściowo. Występuje co najmniej 35 gatunków rzadkich i ginących w skali województwa, regionu i całego kraju. Stanowiska wielu gatunków roślin w gminie Kietrz są często jedynymi istniejącymi na Śląsku Opolskim. Na terenie gminy  występowuje 70 zespołów i zbiorowiska roślinnych. Szczegółowy opis gatunków roślin chronionych znajduje się w pracy pn. Inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza gminy Kietrz, BIO-PLAN; Krasiejów 2002. Oprócz gatunków chronionych na uwagę zasługują również gatunki rzadkie w skali regionu i województwa opolskiego, a występujące na terenie gminy Kietrz. 

Stosunkowo duże zróżnicowanie roślinności na terenie gminy Kietrz jest odzwierciedleniem dużej ilości siedlisk, jakie wykształciły się tu w wyniku zróżnicowanej rzeźby terenu, różnorodności występujących typów gleb i warunków klimatycznych. 

Najbardziej pospolitymi zbiorowiskami gminy Kietrz są zespoły roślinne użytków rolnych. Zbiorowiska chwastów towarzyszące uprawom roślin zbożowych i okopowych zajmują duże powierzchnie i stanowią ważny element krajobrazu. 

Grupa zbiorowisk roślin wodnych na terenie gminy Kietrz, z uwagi na brak większych zbiorników wodnych, spotykana jest dosyć rzadko. Zespoły wodne stwierdzono w stawach na terenie niektórych sołectw i drobnych zbiornikach na terenie nieczynnej kopalni gipsu w Dzierżysławiu. Otoczenie zbiorników wodnych stanowią zbiorowiska szuwarowe różnego typu. 

Istotnym, choć mocno zdewastowanym elementem szaty roślinnej gminy Kietrz są łąki położone w dolinach rzek. W okolicach wsi Rozumic, Lubotynia oraz miasta Kietrz występują łąki wilgotne, najczęściej niezagospodarowane oraz zagospodarowane intensywnie (Lubotyń). 

Najciekawszą grupą zespołów roślinnych w gminie są fitocenozy (ciepłolubne murawy) o charakterze stepowym należące do zespołów ginących w skali regionu i wojewodztwa. Zakłada się utworzenie na tych obszarach dwóch użytków ekologicznych – Kartuzek i Kołówki.

Lasy zajmują niewielką powierzchnię terenu gminy Kietrz. Największy z nich to Las Rozumicki, znacznie mniejsze znajdują się w okolicach Nowego Dworu, Lubotynia, Rogożan i Kietrza. Zbiorowiska leśne cechują się wysokim stopniem różnorodności biologicznej, wysokimi walorami poznawczymi, ochronnymi i estetycznymi. Lasy na terenie gminy posiadały wartości użytkowe, co stało się przyczyną ich gospodarczej, często rabunkowej eksploatacji. Obecnie występujące na terenie gminy lasy to przekształcone strukturalnie i funkcyjnie drzewostany gospodarcze. Wyjątkiem jest dobrze zachowany kompleks Lasu Rozumickiego chronionego w postaci rezerwatu oraz kompleks koło Nowego Dworu, na obszrze którego proponuje się utworzenie zespołu przyrodniczo-krajobrazowego.

Zbiorowiska leśne są zagrożone głównie występującymi zmianami hydrologicznymi siedlisk. Wynikiem tego jest proces grądowienia łęgów występujący na coraz większej powierzchni leśnej.

Świat zwierząt

Fauna gminy Kietrz nie jest wdostateczny sposób zbadana. Prace faunistyczne prowadzone na terenie gminy miały charakter powierzchowny i rozpoznawczy, często były porwadzone przypadkowo na wybranych terenach i dotyczyły jedynie kilku grup zwierząt (owadów). Największym obszarem badawczym jest teren rezerwatu przyrodniczego „Gipsowa Góra”. 

Najlepiej poznaną grupą zwierząt na tym terenie są ptaki. Zgodnie z obowiązującym w Polsce od 1 maja 2004 prawie Unii Europejskiej zaczęły obowiązywać dwie Dyrektywy unijne dotyczące ochrony europejskiej flory i fauny. Są to Dyrektywa 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków, zwana Dyretywą Ptasią oraz Dyretywa 92/43/EWG o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko żyjącej flory i fauny, zwana Dyrektywą Habitatową. Na terenie gminy Kietrz w ostatnim dwudziestoleciu przystąpiło do lęgów 85 gatunków ptaków. Z tej ilości 79 gatunków jest całkowitą ochroną gatunkową.

Na terenie rezerwatu „Gipsowa Góra” zaobserwowano występowanie rzadkich gatunków zwierząt. Cenne okazy to pająk Tygrzyk paskowany, chrząszcze, pluskwiaki róznoskrzydłe. Na terenie gminy Kietrz stwierdzono występowanie ślimaka winniczka – gatunek chroniony. Występuje 7 gatunków płazów: traszka zwyczajna, ropucha szara, ropucha zielona, rzekotka drzewna, żaba wodna, żaba jeziorkowa, żaba trawna. W Polsce wszystkie gatunki płazów są pod ochroną. 

Na terenie gminy stwierdzono występowanie 4 gatunków gadów: jaszczurka zwinka, jaszczurka żyworodna, padalec, zaskroniec. W Polsce wszystkie gatunki gadów są pod ochroną. 

Z ssaków stwierdzono występowanie jeży zachodnich (gat. pod ochroną), kretów, ryjówki aksamitnej, ryjówki malutkiej, rzęsorek rzeczek, nietoperzy (nocek rudy, mroczek późny, borowiec wielki, gacek brunatny). Ponadto z gryzoni badylarka, wiewiórka, a z  saków drapieżnych łasica i borsuk.

Dwa największe na tym terenie kompleksy leśne („Las Rozumicki” i las koło Nowego Dworu”) zapewniają dobre warunki egzystowania dla wielu gatunków fauny leśnej. Typowi jej przedstawiciele to: jeleń europejski, dzik, kuna leśna, mysz leśna, a z ptaków dzięcioł duży, strzyżyk, rudzik, kruk zięba. Fauna na terenie gminy jest zagrożona. Niewielka powierzchnia obszarów leśnych w połączeniu z dosyć młodym drzewostanem oraz nielicznymi obszarami starodrzewów nie stwarzają warunków do  zwiększania ilości występujących zwierząt leśnych.

Fauna krajobrazu rolniczego, przeważającego na terenie gminy Kietrz wydaje się najmniej zagrożona. Duża powierzchnia zajęta pod uprawy rolnicze zapewnia odpowiednie warunki bytowania dla jej fauny. Istotnym elementem wzmacnjającym występowanie fanuny w tym krajobrazie jest współwystępowanie różnorodnych kultur roliniczych, łąk, pastwisk, nieużytków i ugorów.

Ogółem na obszarze gminy Kietrz stwierdzono występowanie 105 gatunków chronionych:

· 1 gatunek pająka,

· 1 gatunek mięczaka,

· 7 gatunków płazów,

· 4 gatunki gadów,

· 79 gatunków ptaków,

· 13 gatunków ssaków.

Ilość gatunków wymienionych w Dyrektywie Ptasiej wynosi odpowiednio:

· załącznik I 
- 6 gatunków

· zalącznik II/1
- 5 gatunków

· załącznik II/2
- 8 gatunków

Ilość zwierząt wymienionych w Dyrektywie Habitatowej występujących na obszarze gminy Kietrz wynosi:

· załącznik II
- 0 gatunków

· załącznik IV
- 8 gatunków

Obszary o szczególnym znaczeniu dla fauny gminy Kietrz to:

· rezerwat „Gipsowa Góra” – ostoja fauny ciepłolubnej oraz wielu gatunków owadów i rzadko spotykanych ptaków,

· rezerwat „Rozumice” ostoja fauny leśnej,

· kamieniołom na południe od Nowej Cerekwi – największy zbiornik wodny – miejsce rozrodu płazów,

· kompleks leśny pod Nowym Dworem – ostoja fauny leśnej,

· rzeka Troja – ostoja fauny wodno-błotnej.

· Dwa oczka wodne pod Rogożanami i zbiornik ppoż. w Pilszczu.

Istniejące formy ochrony przyrody

Na terenie gminy Kietrz zlokalizowane są dwa rezerwaty przyrody. 

Rezerwat przyrody Góra Gipsowa posiada obecnie status rezerwatu ścisłego. Wojewoda opolski zezwolił na prowadzenie w nim aktywnej ochrony przyrody oraz prowadzenie działalności edukacyjnej. Planuje się zmianę statusu ze ścisłego na częściowy. Obszar rezerwatu wynosi 1,02 ha. Najwięszym zagrożeniem jest występowanie na terenie rezerwatu wyjątkowo ekspansywej rośliny występującej pod nazwą - barszcz Sosnowskiego. Jest to roślina dochodząca do wysokości 3,5 m oraz wywołująca u ludzi bardzo silnych uczuleń na skórze. Jako roślina duża, trwała i ekspansywna może wyprzeć roślinność stepową. W 2001 r usunięto osobniki barsczu z rezerwatu. Zabieg ten będzie powtarzany przez kolejne lata. Pomimo szeregu negatywnych procesów i zmian rezerwat przyrody Góra Gipsowa pozostaje jednym z najcenniejszych przyrodniczo obszarów Śląska Opolskiego.

Rezerwat przyrody Rozumice utworzony został w 2000 r. dla ochrony lasu liściastego z udziałem rzadkich gatuków roślin. Zajmuje obszar 92,62 ha i obejmuje kompleks leśny położony na południowy wschód od miejscowości Rozumice. Występuje w nim 171 gatunków roślin naczyniowych w tym część stanowią gatunki rzadkie oraz chronione. Stan rezerwatu jest dobry pomimo wpływu zanieczyszczeń atmosferycznych z Zagłębia Górnośląskiego.

Na terenie gminy Kietrz znajduje się jeden pomnik przyrody. Jest nim lipa drobnolistna rosnąca w parku w Lubotyniu (nr rej. Woj. 329) o obwodzie 409 cm i wysokości 25 m.

Projektowane formy ochrony przyrody

Z uwagi na występowanie wielu chronionych i rzadkich gatunków roślin naczyniowych oraz rzadko spotykanych zwierząt proponuje się stworzenie „Zespołu przyrodniczo-krajobrazowego Nowy Dwór”.

VII.1.2. Przyroda nieożywiona



Na terenie gminy Kietrz znajduje się kilka interesujących miejsc w chwili obecnej nie objęte ochroną, ale z uwagi na występujące tam walory krajobrazowe bądź unikatowe formy zasługujące na objęcie ich ochroną. Proponowane miejsca wg „Inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza gminy Kietrz, BIO-PLAN, Krasiejów 2002” to: 

· Użytek ekologiczny Kartuzek – obszar stanowi stare wyrobisko piasków plejstoceńskich z domieszką żwirów. Miejsce występowania chronionych i rzadkich gatunków roślin. 

· Użytek ekologiczny Lubotyń – obszar obejmuje stare wyrobisko piasku. Zbocza i dno pokryte murawami. Miejsce występowania chronionych i rzadkich gatunków roślin. 

· Użytek ekologiczny Kozłówki – reprezentuje obniżenie suchej doliny, usytuowane poprzecznie w stosunku do dużej doliny Troi. Miejsce występowania chronionych i rzadkich gatunków roślin. 

· Stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej Gipsy koło Dzierżysławia – obszar obejmuje teren starej kopalni gipsów o pow. ok. 25 ha. Niektóre zapadliska na terenie kopalni wypełnione są wodą. Utwory geologiczne oprócz gipsów reprezentowane są przez margle i iły. Teren jest silnie zarośnięty przez krzewy i drzewa. Na terenie znajduje się wzniesienie ostańca gipsowego  wyniesionego o ok. 30 m ponad dno doliny Morawki. Jest to jedyny w wojewodztwie ostaniec denudacyjny zbudowany z tych skał.

· Stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej Bazalty w Nowej Cerekwi – proponuje się objąć ochroną ściany nieczynnego wyrobiska bazaltu położonego na południe od Nowej Cerekwi. Najceniejszą częścią jest ściana bazaltu wystająca ponad taflę wody po nieczynnym wyrobisku.

· Stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej Żyła Bazaltowa obszar proponowanej ochrony to przykrta lessem żyła bazaltowa położona na pólnoc od Nowej Cerekwi. 

· Pomnik przyrody nieożywionej – głaz narzutowy – zlepieniec występujący w dnie czynnej piaskowni koło Lubotynia. Głaz ma wysokość 1,5 m i obwód ok. 4,0 m.

VII.2. Znaczenie obszaru gminy w systemach ekologicznych

Podstawowe ekologiczne powiązania zewnętrzne obszaru gminy Kietrz z terenami sąsiednimi przedstawiają się następująco:

Dolina rzeki Troi stanowi korytarz ekologiczny o znaczeniu regionalnym. Jest to jedyna przebiegająca przez teren gminy Kietrz, szeroka i długa struktura przestrzenna w której grupują się fragmenty różnorodnych ekosystemów o znacznej naturalnej bioróżnorodności. Korytarz łączy ekologiczny system przestrzenny gminy z pozostałą częścią systemu ekologicznego Płaskowyżu Głubczyckiego i Gór Opawskich od strony zachodniej i systemu ekologicznego doliny Psiny i Odry na wschodzie (Odra jest korytarzem o randze międzynarodowej – wpisana do sieci ECONET). 

Dolina Rozumickiego Potoku stanowi korytarz ekologiczny o charakterze lokalnym. Łączy system ekologiczny gminy z terenami Republiki Czeskiej, a dalej z systemem przestrzennym gminy Pietrowice Wielkie. 

Struktura krajobrazu gminy Kietrz nie posiada wielu ekosystemów naturalnych i seminaturalnych. Wysokiej klasy grunty zostały przekształcone podczas rozwoju funkcji rolniczej i osadniczej i niewiele jest miejsc o w miarę naturalnym funkcjonowaniu środowiska przyrodniczego i dużej bioróżnorodności florystycznej i faunistycznej. Na obszarze gminy Kietrz w niektórych jej częściach występują ekosystemy naturalne o szczególnym znaczeniu dla funkcjonowania środowiska przyrodniczego – węzły ekologiczne. Na terenie występują dwa węzły ekologiczne o znaczeniu regionalnym. Są to murawy kserotermiczne koło Dzierżysławia oraz kompleks leśny Rozumice I. Oprócz niech ekologiczne węzły o znaczeniu lokalnym to kompleks leśny Nowy Dwór koło Nasiedla, kompleks leśny Rogożany, kompleks leśny Rozumice II i kamieniołom bazaltów Nowa Cerekiew z otoczeniem.

VII.3. Działania rekomendowane w POŚ – Środowisko przyrody ożywionej i nieożywionej

Podstawą podejmowania działań w zakresie ochrony środowiska przyrody ożywionej jest realizowanie zapisów niedawno uchwalonej Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz. U. nr 92 poz. 880) oraz uchwalonej 3 lata wcześniej w kwietniu 2001 roku Ustawy Prawo ochrony środowiska. Zadania ochrony środowiska przyrodniczego wyznacza równie dyrektywa Parlamentu Europejskiego z dnia 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpływu pewnych planów i programów na stan środowiska. Jej celem jest zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony środowiska, przygotowanie i wdrażanie planów i programów w świetle promowania zrównoważonego rozwoju, poprzez przeprowadzenie oceny pewnych planów i programów mogących mieć istotny wpływ na  stan środowiska.

Zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa i Krajową Strategią Ochrony Żywych Zasobów Przyrody podstawową zasadą w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalnej jest ochrona ekosystemów, ich krajobrazowych układów oraz różnorodności biologicznej i krajobrazowej. Szczególnym zagrożeniem na obszarze jest chaotyczna i rozproszona zabudowa. Ekosystemy cenne przyrodniczo nie utrzymają swoich walorów i funkcji, jeśli będą występowały w postaci izolowanych obszarów. Dlatego też do najważniejszych zadań w zakresie ochrony zasobów przyrodniczych należy podtrzymanie i odbudowa ich ciągłości i struktury wewnętrznej.

Wytyczenie przebiegu szlaków turystycznych powinno uwzględniać rozmieszczenie interesujących obiektów przyrodniczych oraz obiektów kulturowych. Wymaga to dobrej znajomości terenu, jego walorów przyrodniczych i kulturowych nie tylko w skali opracowywanej gminy, ale też obszarów sąsiednich. Proponowane szlaki nie mogą ograniczać się tylko do terenu gminy. Powinny być one powiązane siecią szlaków w całym regionie.  
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Rekomendowane działania są zbieżne z „ Programem Ochrony środowiska Województwa opolskiego ...”, który zakłada w poszczególnych działach:

Określenie zasobów przyrodniczych
Cel: Dokładne rozeznanie walorów przyrodniczych
Zadanie: Wprowadzenie systemu ciągłego aktualizowania informacji o zasobach przyrodniczych.

Objęcie ochroną obszarów o wysokich walorach przyrodniczych:

Cel: Rozbudowa systemu obszarów chronionych
Zadanie: Powiększenie istniejących i utworzenie nowych, użytków ekologicznych oraz stanowisk dokumentacyjnych

Zadanie: Opracowanie planów ochrony rezerwatów przyrody – Rozumice (POS woj. 1.1 3.1)
Zadanie: Wyznaczenie nowych form ochrony indywidualnej, w tym obszaru ochrony krajobrazu  (Zespół przyrodniczo-krajobrazowego Nowy Dwór).

Objęcie ochroną obszarów o wysokich walorach przyrodniczych:

Cel: Właściwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach chronionych.

Zadanie: Aktywizacja turystyczna parków krajobrazowych

Utrzymanie i podniesienie różnorodności biologicznej i krajobrazowej

Cel:Ograniczenie procesu fragmentacji środowiska, zachowanie I odnowa korytarzy ekologicznych

Zadanie: Wprowadzenie zadrzewień i zakrzewień śródpólnych (POS woj. 1.1. 9.1)

Zadanie: Renaturalizacja i poprawa stanu zniszczonych ekosystemów siedlisk przyrodniczych

Rozwój terenów zieleni w miastach i na terenach wiejskich.

Cel: Zwiększenie obszaru terenu zieleni

Zadanie: Zapobieganie degradacji wiejskich parków

Zadanie: Ochrona cennych podmiejskich terenów przyrodniczych przed degradacją

Zadanie: Opracowanie przewodnika dobrych praktyk rozwoju terenów zieleni.
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na:

· zarządzanie zielenią urządzoną – m.in. na jej ochronę, utrzymanie i dalszy rozwój – według spójnej koncepcji. Pozwoli równie na ochronę prawną terenów zadrzewionych i cennych przyrodniczo. Działania te mające na celu tworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku dla mieszkańców wyjdą naprzeciw ich potrzebie spędzania wolnego czasu na łonie natury. Mogą one stać się alternatywą dla terenów leśnych, których jest wyjątkowo niewiele na terenie gminy Kietrz, ograniczając tym samym ich wydeptywanie i płoszenie zwierzyny. Nowe miejsca rekreacji wpłyną jednocze nie na podniesienie atrakcyjności wizerunku gminy, równie dla turystów spoza jej terenu,

· przeciwdziałanie degradacji różnorodności biologicznej, które powinno obejmować zarówno gatunki chronione, poprzez utrzymanie i rozwój rezerwatów jak również pospolite gatunki roślin i zwieąrząt. Przykładem takiego działania może być tworzenie użytków ekologicznych, które pełnią ważną rolę siedliskotwórczą i krajobrazową w przestrzeni rolnej, warunkując stabilne funkcjonowanie dzikiej przyrody i wpływając na zwiększenie efektów produkcyjnych rolników,

· zwiększenie zdolności retencyjnych terenów rolnych poprzez tworzenie pasów zieleni śródpolnej. Nasadzenia śródpolne powinny być elementem zabezpieczającym przed erozją wietrzną i regulującym stosunki wodne w glebie, a także ograniczającym spływ zanieczyszczeń z pól (powinny stanowić bariery biogeochemiczne),

· zwiększenie wiedzy i dbałości o środowisko poprzez edukację ekologiczną w terenie, między innymi poprzez korzystanie z rowerowych i pieszych ścieżek ekologicznych oraz powszechny udział i wsparcie akcji porządkowania i usuwania śmieci z terenów leśnych (np. sprzątanie świata).

VIII. GLEBY

VIII.1. Jakość gleb

Na terenie objętym opracowaniem występuje umiarkowane zróżnicowanie typologiczne gleb. Powierzchnia utworów glebowych złożona jest w przeważającej części z lessów i lessowatych. Stanowią one ok. 93% wszystkich użytków rolnych. Skałą macierzystą tych gleb są osady eolityczne. Niewielkie obszary występowania gleb piaszyczystych zaobserwować można na pólnoc od Chróścielowa i Lubotynia. Skały ilaste występują w dolinach rzecznych lub na odsłonięciach erozyjnych stoków dolin rzecznych. Na użytkach rolnych terenu gminy nie występują większe skupiska innych utworów glebowych. Taka charakterystyka gleb oznacza się bardzo wysoką przydatnością dla produkcji rolniczej.

 Klasy bonitacyjne gruntów ornych
 na terenie gminy przedstawiają się następująco:

· I 
-   6,3% 

· II
- 41,4% 

· IIIa
- 35,8%

· IIIb
-   6,6%

· IVa
-   6,4%

· IVb
-   1,8%

· V
-   1,6% 

· VI
-   0,1%
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Wykres 4 Klasy bonitacyjne gleb w gminie Kietrz w 2002 r.

Zestawienie przydatności rolniczej gleb ornych gminy Kietrz wskazuje na zdecydowaną dominację kopleksów najlepszych – pszennych. Obejmują one łącznie aż 96,2% gruntów ornych. Do kompleksów żytnich należy zaledwie 2,5% gruntów ornych. Natomiast wśród użytków zielonych bardzo dobre i dobre – 17,4%, średnie – 80,5% oraz słabe i bardzo słabe –5,8%.

Gmina Kietrz pod względem wskaźnika rolniczej przestrzeni produkcyjnej zajmuje 5 miejsce  w województwie. Opisane stosunki glebowe nie oznaczają, że brak jest czynników ograniczających żyzność gleb. W przypadku gleb brunatnych problemem jest tendencja do zakwaszania oraz często niewystarczająca zawartość próchnicy. W przypadku czarnoziemów zdegradowanych jest niska zawartość próchnicy (poniżej 4%). Jednakże najczęściej obniżenie żyzności jest spowodowane działalnością człowieka. Najważniejsze czynniki  to:

· pogarszanie struktury gleb przez stosowanie ciężkiego sprzętu uprawowego,

· nieodpowiednie nawożenie powodujące utratę próchnicy,

· przedostawanie się do gleb nadmiernych ilości gnojowicy (zwłaszcza w pobliżu dużych obiektów hodowlanych)

· występowanie powyższych zjawisk prowadzi do zachwiania stosunków powietrzno-wodnych i zakwaszenia gleb.

VIII.2. Zanieczyszczenie gleb

Działalność przemysłowa człowieka, a także inne czynniki związane z rozwojem cywilizacji technicznej mogą prowadzić do niekorzystnych zmian w środowisku glebowym tj. do degradacji gleb. 

Przekształcenia geomechaniczne gleb polegają głównie na mechanicznym niszczeniu zewnętrznej części litosfery, związanym ze zmianą warunków geomorfologicznych. Przekształcenia tego typu występują w rejonach eksploatacji kopalin a także przy wszelkich budowach (drogi, kanały, budownictwo miejskie i przemysłowe) oraz stosowaniu ciężkiego sprzętu rolniczego. Działania, które przyczyniają się do poprawy stanu w tych miejscach, to właściwe zagospodarowanie, rekultywacja, racjonalne stosowanie maszyn rolniczych oraz ewentualne wykorzystanie terenów zdegradowanych. 

Degradacja hydrologiczna gleb związana jest głównie z eksploatacją wód głębinowych dla celów przemysłowych lub komunalnych. Szczególne niekorzystne zmiany powodowane przesuszaniem zaznaczają się w glebach organicznych oraz lekkich. Inną formą degradacji hydrologicznej jest zawodnienie powodowane podniesieniem poziomu wód gruntowych, a niekiedy całkowitym zatopieniem gleb. 

Na obszarze gminy występuje Główny Zbiornik Wód Podziemnych Polski (GZWP) – 332 Subniecka Kędzierzyn – Głubczyce. Na obszarze opracowania jest to najzasobniejsze źródło wód ujmowanych m.in. w Kietrzu. Zasobność wód podziemnych gminy Kietrz przekracza jej potrzeby w tym zakresie. Ważnym problemem jest jednak ich ochrona przed zanieczyszczeniami, zwłaszcza pochodzącymi z produkcji rolniczej oraz ściekami bytowo-gospodarczymi. Większa część terenu charakteryzuje się dobrą izolacją powierzchniową (lessy) użytkowego poziomu wodonośnego, jednak zwłaszcza w okolicach doliny Troi konieczne jest podjęcie działań zapobiegawczych przed przenikaniem zanieczyszczeń do wód.

Przekształcenia chemiczne gleb polegają na zmianie właściwości chemicznych, fizykochemicznych oraz biologicznych w wyniku wprowadzenia do nich różnego rodzaju zanieczyszczeń. Na omawianym obszarze degradacja chemiczna gleb powodowana być może głownie przez emisje pyłów i gazów z zakładów przemysłowych. Do najbardziej niebezpiecznych zanieczyszczeń gleb należy zaliczyć zanieczyszczenie metalami ciężkimi. Poważnym problemem może być zakwaszenie gleb. Istotnym czynnikiem przyczyniającym się do wzrostu zakwaszenia gleb jest emisja tlenków siarki i azotu z przemysłu energetycznego. 

Zanieczyszczenia ropopochodnymi. Do groźnych zanieczyszczeń środowiska glebowego należą produkty ropopochodne. Znaczne szkody ekologiczne spowodowane tego typu zanieczyszczeniami spowodowały stacjonujące w Polsce wojska Federacji Rosyjskiej. W minionych latach podejmowane były działania zmierzające do usunięcia produktów ropopochodnych z wód podziemnych na terenach zanieczyszczonych. Na terenie gminy Kietrz nie zaobserwowano zanieczyszczeń gleby produktami ropopochodnymi.

Erozja gleb jest to czynnik degradujący przestrzeń. Potencjalnym zagrożeniem jest tu erozja wietrzna gleb użytkowanych rolniczo. Dodatkowo istotna jest erozja wodna powierzchniowa jak również erozja wąwozowa. Na terenie gminy Kietrz czynnikami wpływającymi niekorzystnie na warunki glebowo-wodne są:

· Zredukowanie powierzchni użytków zielonych,

· Poważne naruszenie warunków hydrograficznych związane z likwidacją niektórych cieków i rowów melioracyjnych lub ich przekształceniem w rurociągi.

Obydwa rodzaje działań związane były z potrzebami intensywnej uprawy nastawionej na najwyższą produktywność, co doprowadziło do zaburzeń odpływu powierzchniowego wód, a w konsekwencji do nasilenia erozji wodnej. Nadmierne przesuszenie gleb oraz zagrożenie erozją wodną są najpoważniejszymi problemami  związanymi z utrzymaniem jakości gleb w gminie Kietrz. Praktycznie w każdym sołectwie wyniesienie terenu pozbawione trwałej okrywy roślinnej są miejscami występowania stałych lub okresowych niedoborów wody w glebie. Stale zbyt suche gleby występują na wzniesieniach Chróścielowa, Dzierżysławia i Lubotynia. Na terenie gminy Kietrz ok. 30% gruntów jest zagrożonych erozją (zagrożenia w stopniu 2 lub wyższym). Powierzchnia poddana erozji w wybranych sołectwach gminy Kietrz
 przedstawia się następująco:

Tabela 4 Erozja powierzchniowa gruntów  w wybranych sołectwach gminy Kietrz

	Lp.
	Sołectwo
	Powierzchnia zerodowana [ha]

	
	
	Stopień 2-5
	Stopień 3-5

	1.
	2.
	
3.
	4.

	1.
	Chróścielów
	356,1
	116,4

	2.
	Dzierżysław
	517,2
	208,7

	3.
	Kozłówka
	123,8
	47,2

	4.
	Lubotyń
	279,0
	84,5

	5.
	Nowa Cerekwia
	499,1
	123,7

	6.
	Rogożany
	140,4
	17,7

	7.
	Rozumice
	250,4
	95,4

	8.
	m. Kietrz
	239,4
	66,1

	9.
	Razem
	2.405,4
	759,7


VIII.3. Rolnicze użytkowanie gleb

Korzystne uwarunkowania glebowe i wysoka kultura rolna na obszarze gminy Kietrz pwoduje , że wysoki jest udział upraw pszenicy i buraków cukrowych. Na obszarze opracowania większość gospodarstw produkuje na sprzedaż przy czym w większości utrzymywane są zwierzęta gospodarskie. Rolnicy użytkują ponad 85% powierzchni gminy, a sposób ich gospodarowania wywiera istotny wpływ na jakość środowiska przyrodniczego. Niewłaściwe użytkowanie gruntów wymieniane jest jako jedenz głównych antropogenicznych czynników spadku żyzności gleb i dalszej ich degradacji (obok emisji pyłów i gazów ze źródeł przemysłowych, motoryzacyjnych oraz składowania odpadów). 

Głównym kierunkiem gospodarki rolnej w gminie Kietrz jest produkcja roślinna. W strukturze zasiewów dominują zboża (z tego w prawie 90% pszenica), buraki cukrowe, pastewne i rzepak, a uprawy w warzywnikach i sadach odgrywają niewielką, uzupełniającą rolę. Strukturę zasiewów przedstawiono na wykresie 5.
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Tabela 5. Struktura powierzchni zasiewów w gminie Kietrz w roku 2002

[%]

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Ogółem


	w tym: gosp

indywidualne

	1.
	Zboża
	59,0
	70,1

	1.1
	      Pszenica
	46,8
	52,1

	1.2
	      Żyto
	0,0
	0,0

	1.3
	     Jęczmień
	5,1
	8,3

	1.4
	     Owies
	0,2
	0,4

	1.5
	     Pszenżyto
	0,2
	0,5

	1.6
	     Kukurydza na ziarno
	6,5
	8,0

	1.7
	     Mieszanki zbożowe
	0,2
	0,8

	2.
	Buraki cukrowe
	17,6
	12,4

	3.
	Rzepak i rzepik
	9,1
	9,4

	4.
	Pastewne (łącznie z mieszankami zbożowo-strączkowymi)
	12,0
	2,3

	5.
	Warzywa
	0,2
	0,6

	6.
	Pozostałe
	1,9
	4,6

	7.
	Sady
	0,2
	0,7

	8.
	Razem
	100,0
	100,0


Wg „Raportu o stanie wsi”
, zaniechanie dobrych praktyk w produkcji rolniczej, objawiające się miedzy innymi uproszczeniem płodozmianu, jest skutkiem pogarszającej się sytuacji finansowej gospodarstw. Również względami ekonomicznymi tłumaczy się obserwowaną w ostatnich latach tendencję do obniżenia zużycia syntetycznych środków ochrony roślin i nawozów w rolnictwie. Oszczędne gospodarowanie środkami finansowymi stwarza konieczność planowania zakupów ściśle według bieżących potrzeb, co skutkuje również w pozytywne zjawiska: ogranicza przedawkowywanie oraz eliminuje ewentualne dalsze składowanie przeterm inowanych  związków chemicznych w mogilnikach. Na terenie gminy Kietrz nie ma obecnie obiektów tego typu.

Łatwo pozyskiwanym, tanim i wartościowym nawozem, stosowanym tradycyjnie w gospodarstwach rolnych jest nadal obornik. Problematyczne pozostaje jednak jego niewłaściwe przechowywanie, które może trwać do kilku miesięcy. Składowanie obornika w pryzmach przy budynkach inwentarskich lub na polach jest nadal powszechnie praktykowane, pomimo poważnego zagrożenia skażenia środowiska – odciekające i wypłukiwane przez opady atmosferyczne składniki obornika (azotany, fosforany, potas) przenikają do gleby i wód gruntowych. Obowiązek przechowywania nawozów naturalnych na nieprzepuszczalnych podłożach (płyty obornikowe) i w szczelnych zbiornikach (na gnojówkę i gnojowicę ) nałożony jest ustawowo.

VIII.4. Tereny przeznaczone do rekultywacji

Łączna powierzchnia terenów przeznaczonych do rekultywacji w gminie Kietrz wynosi ok. 10 ha - przewiduje się leśny oraz rekreacyjny (miejsce biwakowe, park lub skwer) kierunek ich zagospodarowania. Są to:

· eksploatowane obecnie gminne składowisko odpadów w Dzierżysławiu (6,07 ha pow. terenu składowiska),- eksploatowane przez Przedsiębiorstwo Komunalne „HYDROKAN” Sp. z o.o. w Kietrzu ul. Tragutta 13/15

· nieczynne składowisko odpadów w Kietrzu przy ulicy Lubotyńskiej (3,5 ha)

· teren po eksploatacji złoża piasków budowlanych w Lubotyniu (3,14 ha) – eksploatowane przez Przedsiębiorstwo Komunalne „HYDROKAN” Sp. z o.o. w Kietrzu ul. Tragutta 13/15 – w 2002 r. wydobyto i sprzedano 13.400 ton.

VIII.5. Działania rekomendowane w POŚ – Ochrona gleb

Główne zasady ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz poprawiania ich wartości użytkowej i rekultywacji określa Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z 1995 roku. Podstawowe działania z zakresu ochrony powierzchni ziem i i warunki korzystania z zasobów glebowych określają również, uchwalone w latach następnych komplementarne ustawy: O nawozach i nawożeniu (rok 2000), Prawo ochrony środowiska (rok 2001), Prawo Wodne (2001), o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (rok 2001).

W II Polityce Ekologicznej Państwa zakłada się ekonomiczną i ekologiczną racjonalizację wykorzystania gleb. W tym celu należy dążyć do ograniczenia wykorzystania gleb w sposób niezgodny z ich walorami przyrodniczymi, dostosowania formy zagospodarowania do naturalnego potencjału gleb, eliminacji produkcji rolniczej lub odpowiedniej zmiany upraw na glebach zanieczyszczonych. Na omawiany obszarze najważniejsze znaczenie ma zmniejszenie erozji wiatrowej i wodnej gleb oraz ograniczenie procesu zmniejszania się ilości próchnicy. 

W gminie Kietrz prowadzone będą działania mające na celu zapobieganie procesom degradacji gleb. 
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Ograniczenie procesu degradacji gleb.

Cel: Zmniejszenie degradacji związanej z działalnością rolniczą

Zadanie:   Upowszechnienie zasad dobrej praktyki rolniczej

Zadanie:   Promowanie rolnictwa ekologicznego

Zadanie:  Właściwe użytkowanie gruntów i organizacja produkcji oraz minimalizowanie przeznaczania gruntów ornych o najwyższych klasach bonitacyjnych na cele nie rolnicze i nieleśne

Cel – Ograniczenie zanieczyszczenia metalami ciężkimi

Zadanie: Inwentaryzacja stopnia zanieczyszczenia gleby w sąsiedztwie zakładów przemysłowych i składowisk odpadów 

Cel – Zmniejszenie degradacji wynikającej z zakwaszenia gleb

Zadanie: Kontrola stopnia zakwaszenia gleb, rolniczych źródeł zanieczyszczenia oraz ewidencja gospodarstw rolnych

Zadanie:  Budowa zbiorników i płyt do przechowywania nawozów naturalnych i pasz soczystych

Rekultywacja gleb zdegradowanych
Cel – Stopniowa rekultywacja gleb zdegradowanych w wyniku działalności przemysłowej

Zadanie: Inwentaryzacja stopnia degradacji gleb w gminie

Zadanie: Projektowanie i wykonanie pasów przeciwwietrznych
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ doprowadzi do:

· utrzymania prawidłowego płodozmianu upraw polowych oraz zwiększenia powierzchni międzyplonów i ozimin. Dobre praktyki rolnicze pomagaj chronić przed wyjaławianiem gleb oraz umożliwiają reprodukcję związków organicznych i poprawę zdolności retencyjnych;

· właściwego administrowania zasobami glebowymi. Niewłaściwy czas, jak również sposób nawożenia oraz ochrony roślin (nieuzasadnione ilości i rodzaj stosowanych środków) wymieniane są jako ważna przyczyna zachwiania równowagi gleb i skażenia wód. Badanie zasobności gleb może pozwoli na racjonalne stosowanie środków produkcji, lecz równie może być formą lokalnego monitoringu jakości użytkowanych gruntów – jego wyniki w wieloletniej perspektywie wskażą kierunki zmian zachodzących w środowisku glebowym;

· właściwego przechowywania nawozów naturalnych do czasu ich wykorzystania. Składowanie odchodów zwierząt bezpośrednio na gruncie, przy budynkach inwentarskich lub na polach, jest powszechnie praktykowane, pomimo poważnego zagrożenia skażenia środowiska – odciekające i wypłukiwane przez opady atmosferyczne składniki obornika (azotany, fosforany, potas) przenikaj do gleby iwód gruntowych. Posiadanie płyt obornikowych i zbiorników na gnojówkę i gnojowicę jest egzekwowane w Unii Europejskiej, a w Polsce stanie się całkowicie obowiazkowe po roku 2008. Obecnie jest ono wymagane przy ubieganiu się o środki finansowe z programów przedakcesyjnych np. SAPARD lub funduszy strukturalnych

· oszacowania skali problemu skażenia gleb na terenach leżących w bezpośrednim sąsiedztwie drogi wojewódzkiej nr 416 i nr 420, co w przyszłości pozwoli podjąć decyzję o ewentualnym jemu  przeciwdziałaniu. Jest to nie tylko wyrazem troski o jakość środowiska przyrodniczego, lecz również o zdrowie ludzi. Dowiedziono bowiem, że na skutek zanieczyszczenia gleby następuje jej zakwaszenie i obniżenie zawartości próchnicy,  lecz również zwiększenie dostępności dla roślin uprawnych niektórych metali ciężkich (np. kadmu), które mogą kumulować się w surowcach roślinnych;

· racjonalizacji struktury użytkowania przestrzeni przyrodniczej. W skali Polski obserwuje się rosnacą tendencję do odłogowania najsłabszych gruntów rolnych, które szybko tracą swoje walory użytkowe, a postępujaca dalej ich degradacja stanowi poważne zagrożenie dla różnorodności biologicznej. Wskazanie do zalesiania tych gruntów, określone również w Krajowym Programie Zwiększania Lesistości, opiera się na wielofunkcyjnym i zrównoważonym modelu rozwoju kraju – nowe zalesienia pełni funkcję pozytywnie regulujących warunki przyrodnicze (korytarze ekologiczne, poprawa bilansu węglowego, zmniejszenie deficytu wody, ochrona przed erozją wodną i wietrzną gleb), krajobrazowe (zmniejszenie frag mentaryzacji i regulacja kształtu kompleksów leśnych) oraz ekonomiczne (zwiększenie produkcji drewna, stworzenie nowych miejsc pracy i dodatkowego źródła dochodu dla gospodarstw rolnych)

IX. GOSPODARKA ODPADAMI

Postępowanie z odpadami na terenie gminy Kietrz reguluje uchwalony przez Radę Miasta „Regulamin utrzymania porządku i czystości”.

Głównymi źródłami odpadów stałych na terenie gminy Kietrz są gospodarka komunalna, handel oraz usługi i przemysł.

Największym problemem w dalszym ciągu pozostaje brak systemu selektywnej zbiórki i powtórnego wykorzystania odpadów, jak również gospodarka odpadami niebezpiecznymi oraz problemy związane z rekultywacją składowiska przy ul. Lubotyńskiej w Kietrzu, które zostało zamknięte w 1993 r. i powinno zostać zgodnie z decyzją nr OS.III-8660/II/10/2/90 zrekultywowane do końca 1994 r. 

Odpady przemysłowe – Gmina Kietrz jest gminą typowo rolniczą, bez większych zakładów przemysłowych. Jedyny większy zakład na terenie gminy – Zakład Tkanin Dekoracyjnych „WELUR” w Kietrzu ogłosił upadłość, a tym samym ograniczył produkcję  oraz wytwarzanie odpadów. Powstała w miejsce tego zakładu spółka „WELUR-MAT” Sp. z o.o. w Kietrzu wytwarza dużo mniejszy strumień odpadów. Głównymi źródłami odpadów przemysłowych są odpady wytwarzane w produkcji rolniczej, gdzie największym zakładem na terenie gminy jest Kombinat Rolny. Szczegółowe dane na temat odpadów przemysłowych powstających na obszarze objętym opracowaniem znajdują się w „Planie Gospodarki Odpadami dla gminy Kietrz” będącym odrębnym opracowaniem.

Odpady komunalne – Obecnie odpady z gminy Kietrz deponuje się na gminym składowisku odpadów komunalnych  zlokalizowanym w Dzierżysławiu. Odpady przywożone na wysypisko mają charakter komunalny i składowane są bez żadnego zagęszczania. Dodatkowo na składowisku tym składuje się osady z Miejskiej Oczyszczalni Ścieków. 
Źródłem odpadów komunalnych są przede wszystkim gospodarstwa domowe, obiekty użyteczności publicznej i obsługi ludności. Obecnie prawie 100% odpadów komunalnych trafia na składowisko. Selektywna zbiórka prowadzona jest dla ok. 2% masy wytwarzanych odpadów. Skład i struktura odpadów komunalnych wytworzonych na terenach miejskich i wiejskich różnią się zasadniczo. Odpady powstałe na terenach miejskich charakteryzują się wyższą wartością opałową. 

Szczegółowe dane na temat odpadów komunalnych powstających na obszarze objętym opracowaniem znajdują się w „Planie Gospodarki Odpadami dla gminy Kietrz”

Odpady niebezpieczne – Postępowanie z odpadami niebezpiecznymi, powstającymi w wyniku działalności gospodarczej na terenie gminy, regulowane jest stosownymi decyzjami Starosty Głubczyckiego, wydawanymi w oparciu o opinię Burmistrza Miasta Kietrz.

Głównymi wytwórcami na terenie miasta są, bazy samochodowe, paliwowe, placówki służby zdrowia i weterynarii, oczyszczalnia ścieków i spółdzielnie rolnicze. Szacuje się, że ok. 10% odpadów komunalnych to również odpady niebezpieczne. Większość wytwarzanych odpadów poddawana jest składowaniu lub unieszkodliwianiu.  

Odpadem, który wymaga specjalnego postępowania są wyroby zawierające azbest, najczęściej spotykane jako płyty cementowo-azbestowe (eternit) stosowane jako pokrycia dachowe.  Czynności remontowe w zakresie napraw bądź wymiany powinny być poprzedzone zgłoszeniem właściwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego i wykonywane wyłącznie przez podmioty posiadające odpowiednie zezwolenie na prowadzenie robót, podczas których są wytwarzane odpady niebezpieczne
.

Szczegółowe dane na temat odpadów niebezpiecznych powstających na obszarze objętym opracowaniem znajdują się w „Planie Gospodarki Odpadami dla gminy Kietrz”

Zagadnienia takie jak:

- Odpady komunalne 

         Stan wyjściowy

         Program gospodarki odpadami komunalnymi

         Stan obecny

- Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi 

- Lokalizacja miejsc unieszkodliwiania odpadów 

- Przegląd ekologiczny składowisk

przedstawione są w opracowaniu „Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Kietrz”

IX.1. Działania rekomendowane w POŚ – Zagospodarowanie odpadów

W ostatnich latach zmniejszyła się ilość odpadów wytwarzanych w przemyśle przy jednoczesnym wzroście ich gospodarczego wykorzystania. Systematycznie wzrasta natomiast ilość odpadów komunalnych, które nie segregowane i nie przetwarzane trafiają na szybko przepełniające się składowiska.

Gospodarka odpadami powinna być prowadzona w sposób kompleksowy, z uwzględnieniem podstawowych zasad, w tym przede wszystkim:

· zapobieganie powstawaniu odpadów

· recykling i powtórne wykorzystanie odpadów

· optymalizacja ostatecznego usuwania odpadów

· działania naprawcze

Należy wziąć pod uwagę aktualnie obowiązujące w Unii Europejskiej zasady ochrony środowiska i akty prawne. Na przykład bardzo rygorystycznie będzie przestrzegana zasada, aby trafiające na składowiska odpady zawierały odpowiednią ilość biodegradowalnej substancji organicznej. Preferowane są takie metody jak recykling, kompostowanie, wytwarzanie biogazu i materiałowe oraz energetyczne wykorzystanie.

Ważnym zadaniem w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi jest wzrost ich wykorzystania, zarówno surowcowego, jak i energetycznego. Dominować będzie w dalszym ciągu ich wykorzystanie na cele przemysłowe (energetyka, budownictwo). Zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa w horyzoncie czasowym do 2010 roku udział odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych powinien zostać dwukrotnie zwiększony w porównaniu ze stanem z 1990 roku. W tym celu jednak konieczne jest dokładne poznanie możliwości wykorzystania odpadów, segregacja odpadów u źródła oraz stworzenie warunków wykorzystania różnorodnych strumieni odpadów do uzyskania ostatecznych produktów.  
Gospodarowanie odpadami na terenie gminy Kietrz powinno odbywać się w odniesieniu do standardów unijnych, ustalonych w około 30 aktach prawnych, z kluczową Dyrektyw Rady 75/439/EWG. Standardy te zostały przeniesione do prawa polskiego i zapisane w Ustawie o odpadach oraz Prawo ochrony środowiska, uchwalonych w 2001 roku ( wraz z ustawą o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw). Dla osiągnięcia celów polityki ekologicznej państwa oraz zapobiegania powstawaniu odpadów, ograniczania ich ilości i negatywnego oddziaływania na środowisko (w tym również zapewnienia odpowiedniego odzysku lub unieszkodliwiania), wymienione przepisy wprowadziły obowiązek gospodarowania odpadami według stosownego planu. Zgodnie z ustawą, gminny plan gospodarki odpadami powinien obejmować wszystkie rodzaje odpadów powstających oraz przywożonych na jej teren, a zwłaszcza: odpady komunalne (z uwzględnieniem odpadów biodegradowalnych), opakowaniowe, budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne (w tym: medyczne, weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory). Zgodnie z procedur, gminny plan ma by uchwalony w celu realizacji zaleceń dokumentu wyższego szczebla - powiatowego planu gospodarowania odpadami.
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Podnoszenia standardów gospodarki odpadami przemysłowymi 

Cel: Zmniejszanie ilości produkowanych odpadów przemysłowych

Zadanie: Opracowanie i realizacja kompleksowego planu gospodarki odpadami przemysłowymi

Cel: Wzrost gospodarczego wykorzystania odpadów przemysłowych

Zadanie: Promowanie metod gospodarczego wykorzystania

Podnoszenia standardów gospodarki odpadami komunalnymi.
Cel Minimalizacja ilości odpadów komunalnych

Zadanie: 
Opracowanie i realizacja planu gospodarki odpadami komunalnymi dla powiatu i gmin

Zadanie:
Prowadzenie edukacji w zakresie minimalizowania ilości wytwarzanych odpadów komunalnych

Cel: Zmniejszenie uciążliwości spowodowanych przez niewłaściwe składowanie odpadów

Zadanie:  Opracowanie i realizacja programu zagospodarowania osadów ściekowych

Zadanie: 
Zamknięcie lub działania naprawcze i rekultywacja składowisk zamkniętych, nie spełniających wymagań ochrony środowiska oraz dzikich

Cel – Wprowadzenie systemów selektywnej zbiórki i powtórnego wykorzystania odpadów

Zadanie: Prowadzenie edukacji w zakresie właściwej gospodarki odpadami

Zadanie: Promocja i wspieranie systemów segregacji odpadów komunalnych

Zadanie: Wspomaganie budowy regionalnych obiektów przeróbki odpadów

Realizacja działań rekomendowanego w POŚ pozwoli na:

· określenie rodzaju, ilości i źródeł wszystkich rodzajów powstających lub przywożonych na teren Miasta odpadów i zaplanowanie odpowiednich działań, związanych z ich zagospodarowaniem. 

· odpady komunalne to najszybciej rosnąca ilościowo grupa odpadów. Coraz większy problem stanowi brak miejsca na składowiskach. Należy prowadzić działania zmierzające do ograniczenia odległego transportu i zmniejszania ilości odpadów trafiających na składowiska. W zakresie gospodarki odpadami kluczowe znaczenie będzie miało prowadzenie działalności edukacyjnej w społeczeństwie
· Obecnie funkcjonujące składowisko nie jest odpowiednio zabezpieczone. Sytuację pogarsza fakt, że na składowiskach komunalnych wciąż są składowane odpady niebezpieczne pochodzące ze strumienia odpadów komunalnych. Istnieje, zatem pilna potrzeba podjęcia działań w odniesieniu do funkcjonującego składowiska w Dzierżysławiu mającego na celu zabezpieczenie środowiska przed emitowanymi przez nie zanieczyszczeniami. Nowe składowiska i rozbudowa już istniejących powinna odbywać się z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technologii, jako obiekty ponad gminne, o uzasadnionej ekonomicznie wielkości i lokalizacji spełniającej wymagania dotyczące ochrony środowiska
· istnieje potrzeba stworzenia i realizowania systemu selektywnej zbiórki i powtórnego wykorzystania wybranych frakcji odpadów komunalnych, bezpośrednio lub po przetworzeniu. Dotyczy to zwłaszcza surowców wtórnych oraz frakcji biologicznie rozkładalnej, przetwarzanej na kompost.
X. WODY

Gmina Kietrz charakteryzuje się niezbyt bogatym systemem wód powierzchniowych. W zakresie wód płynących składają się na niego duża regionalna rzeka Troja z największymi swoimi dopływami z terenu opracowania, tj. Morawką i Rozumickim Potokiem, które odwadniają północną i centralną część gminy, rzeka Ostra odwadniająca część południowo-zachodnią i Krzanówka odwadniająca część południowo-wschodnią (Stachy' red. 1986). Główne rzeki terenu opracowania uzupełnia szereg mniejszych cieków, kanałów i rowów melioracyjnych (te ostatnie ograniczone są do den dolin). Charakterystyczną cechą sieci rzecznej jest duży udział suchych dolin erozyjnych, które kiedyś aktywnie uczestniczyły w odwadnianiu terenu.

Cały analizowany obszar należy do zlewni Odry, w której wyróżnia się tu dwie zlewnie podrzędne: Psiny i Opawy. Dorzecze Psiny zajmuje większą część gminy i obejmuje zlewnie głównej rzeki Troi i wskazanych powyżej mniejszych jej dopływów oraz zlewnię Krzanówki, która opuszcza teren gminy w okolicach Ściborzyc Wielkich i po przepłynięciu krótkiego odcinka w Republice Czeskiej wpada bezpośrednio do Psiny na zachód od Samborowic. Zlewnia Opawy reprezentowana jest przez dorzecze Ostrej zlokalizowane w okolicach Pilszcza. Wododział obu głównych zlewni częściowych Odry na terenie gminy przebiega po wyniesieniach od Nasiedla poprzez Ludmierzyce do okolic PGR Pilszcz.

Oceniając procentowy udział poszczególnych zlewni częściowych dorzecza Odry w odwadnianiu analizowanego obszaru szacuje się, iż największy obszar należy do zlewni Psiny (ok. 75%). Do zlewni Opawy należy ok. 25% terenu gminy. W zlewni Psiny ok. 90% terenu odwadniana jest przez Troję i jej dopływy, natomiast pozostałe 10% odwadnia Krzanówka. W zlewni Opawy 100% obszaru odwadnia Ostra.

Procentowe udziały długości odcinków poszczególnych ważniejszych rzek zlokalizowanych w granicach gminy w stosunku do całkowitej ich długości przedstawiają się następująco:

- Troja - ok. 35%,

- Ostra - ok. 50%,

- Krzanówka - ok. 10%,

- Morawką-ok. 80%.

- Rozumicki Potok - ok. 30%.

Charakterystyczną cechą sieci hydrograficznej gminy jest w większości zbliżony do równoleżnikowego przebieg głównych rzek i potoków oraz występowanie prostopadle do tego kierunku ułożonych części dolin (dolna Morawka, Ostra). Taki system hydrograficzny jest wynikiem z jednej strony odwadniania przez główne rzeki wyniesionych na zachodzie obszarów przedpola Gór Opawskich i odprowadzania wód na wschód do doliny Odry, a z drugiej strony dostosowania przebiegu rzek do tektonicznego podłoża zbudowanego z obniżeń i garbów.

Współczesna sieć rzeczna gminy Kietrz jest bardzo silnie uregulowana. Rzadko występują typowe dla naturalnych dolin elementy koryta, tj. meandry, starorzecza, plosa, głębie, płycizny, podcięte wysokie krawędzie, namuliska, itp. Lokalnie w dnie potoków występują głazowiska starszych skał karbońskich lub powstałe przez zakumulowanie głazów polodowcowych. Podkreślają one podgórski charakter rzek.

Rzeki badanego obszaru należą do rzek podgórskich o niwalno-fluwialnym reżimie zasilania. Pod względem charakterystyk hydrologicznych przepływów typowa jest bardzo wysoka amplituda między wezbraniami i niżówkami. Rzeki, które podczas suszy mogą niemal całkowicie wyschnąć w przeciągu od kilkunastu minut do kilku godzin po gwałtownym opadzie mogą stanowić poważne zagrożenie powodziowe. Na terenie gminy jest ono tym większe, że większość miejscowości, w sposób typowy dla całego Płaskowyżu Głubczyckiego, ulokowana jest w dolinach rzecznych, a zlewnie wszystkich rzek zostały bardzo silnie wylesione i przez to charakteryzują się bardzo małymi właściwościami buforowymi w stosunku do opadów atmosferycznych.

Pod względem gęstości sieci rzecznej obszar opracowania charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem. Największą gęstością systemu hydrograficznego charakteryzują się tereny w obniżeniu Troi obejmujące dno doliny rzeki oraz dopływające do niej od północy i południa krótkie dopływy. Występująca tu gęstość sieci rzecznej dochodzi do l ,00 km/km2 (Komar 1968). Mniejszą gęstością sieci charakteryzuje się Obniżenie Morawki i Obniżenie Pilszcza. Wynosi ona tu od 0,5 do 0,75 km/km2. Na obszarach garbów i wysoczyzn cieki nie występują lub występują na w krótkich odcinkach. Gęstość sieci rzecznej dochodzi tu zaledwie do 0,5 km/km2. Na terenie gminy, w przeciwieństwie do centralnej części województwa, niemal nie występuje zjawisko bifurkacji, czyli odprowadzania wód z jednego cieku w dwu przeciwległych kierunkach. Zjawisku temu nie sprzyja duże zróżnicowanie wysokości, które sprawia, że wododziały poszczególnych zlewni są wyraźne. Charakterystyczną cechą systemu hydrograficznego gminy jest również występowanie licznych suchych dolinek erozyjnych, którymi kiedyś płynęły podczas obfitych opadów okresowe cieki. W chwili obecnej większość z nich jest ustabilizowana poprzez porośnięcie roślinnością drzewiastą, krzewiastą i murawową, co unieruchomiło spływy powierzchniowe wód. Nieliczne są w okresie intensywnych opadów aktywne.

W zakresie występowania zbiorników wód stojących tereny gminy odznaczają się bardzo małą ich liczebnością i bardzo niewielkim udziałem powierzchniowym. Niewielkie kompleksy sztucznych zbiorników wodnych występują bądź w dnach dolin rzecznych, gdzie założono  stawy lub w dnach wyrobisk eksploatacyjnych. Niewielkie stawy zinwentaryzowano w okolicach Nasiedla i Chróścielowa (dolina Morawki), na południe od Lubotynia (dolinka bezimiennego dopływu Morawki), w Wojnowicach (dolinka dopływu Troi). Zbiorniki wodne poeksploatacyjne występują na południe od Nowej Cerekwi w kamieniołomie bazaltu (największy zbiornik wodny gminy), w okolicach kopalni gipsu w Dzierżysławiu, oraz na północ od Kozłówek.
Obszar gminy Kietrz należy do zlewni Odry, w której można wyróżnić dwie zlewnie podrzędne rzek Psiny i Opawy będące lewobrzeżnymi dopływami Odry. Dorzecze Psiny zajmuje większą część obszaru gminy Kietrz i obejmuje zlewnie największej rzeki – Troi przepływającej przez nią.  Ważniesze rzeki przepływające przez gminę to: Troja, Ostra, Krzanówka, Morawka, Rozumicki Potok. Największą rzeką przepływającą przez gminę Kietrz jest rzeka Troja, której źródła znajdują się w Lesie Mokre-Lewice (gm. Głubczyce) na wzgórzu o nazwie Góra Janota na wys. Ok. 360 m.n.p.m. Długość rzeki (wg. WZIR w Opolu) 37,8 km. 

X.1. Stan wód powierzchniowych

Na obszarze gminy Kietrz dominującą rolę odgrywa produkcja rolnicza, więc na zanieczyszczenia rzek główny wpływ mają:

· zrzuty ścieków komunalnych, głównie z rozproszonych miejscowości wiejskich,

· ścieki powstające przy produkcji zwierzęcej (gnojówka, wody gnojowe, soki kiszonkowe),

· spływy z powierzchni pól.

Jakość wód rzek jest określona na podstawie badań przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Opolu
 w roku 1994, 1998 i 2002.

W ramach monitoringu regionalnego rzeka Troja została zbadana w trzech punktach pomiarowych:

· punkt Troja – Włodzienin (km 22,5)

· punkt Troja – Nowa Cerekwia (km 14,4)

· punkt Troja – Gródczanki (km 5,5)

oraz na dopływach rzeki Troi

· punkt Kałuża – Dzbańce (km 3,0)

· punkt Morawa – Kietrz (km 0,2)

Wyniki badań stwierdzają chwilowe przekroczenia norm III klasy przez związki fosforu ogólnego, fosforanów, tlenu rozpuszczonego i zawiesiny. Prowadzony monitoring wykazuje nadmierną zawartość azotu azotynowego. 

Występujące przekroczenia występowania związków azotu w świetle obowiązujących przepisów prawa wymagają wprowadzenia działań mających na celu ochronę wód przed zanieczyszceniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.  Z uwagi na brak badań trudno określić czy przekroczenia związków azotu w wodach powierzchniowych mają charakter chwilowy, czy też jest to zjawisko o charakterze stałym. Należy zwryfikować monitoring dla obszaru gminy, tak aby w przyszłości można było ocenić zagrożenie zanieczyszczeniami ze źródeł rolniczych dla wód powierzchniowych. Ostatnie badania jakości wód Troi przeprowadzone w 2002 r. w przekroju pomiaro-kontrolnym Troja – Gródczanki przez WIOŚ w Opolu
 przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6 Wyniki badań zanieczyszczeń rzeki Troi (przekrój pomiarowo-kontrolny Gródczanki) w 1998 i 2002 r.

	Lp.
	Wskaźnik zanieczyszczenia
	Wyniki badań

	
	
	1998
	2002

	
	
	SE
	SS
	SE
	SS

	1.
	Tlen rozpuszczony
	4,0
	7,6
	5,5
	8,8

	2.
	BZT5
	11,6
	6,4
	17,7
	5,2

	3.
	Substancje rozpuszczone
	780
	664
	735
	663

	4.
	Zawiesina
	210
	25
	380
	44

	5.
	Azot amonowy
	4,37
	1,74
	2,56
	1,47

	6.
	Azot azotynowy
	0,516
	0,104
	0,500
	0,107

	7.
	Fosforany
	1,72
	0,96
	1,52
	0,84

	8.
	Fosfor ogólny
	0,84
	0,56
	0,72
	0,55

	9.
	Żelazo ogólne
	3,46
	0,94
	3,26
	0,96

	10.
	Miano Coli
	0,0004
	0,004
	0,001
	0,007


SS 
– przeciętne wyniki oznaczeń w mg/dm3

SE
– ekstremalne wyniki oznaczeń w mg/dm3

· oznaczenie azotu azotynowego i fosforu ogólnego – stwierdzono długotrwałe i nadmierne zanieczyszczenia tymi substancjami
· Skażenie bakteriologiczne – krytyczne skażenie bakteriologiczne wszystkich wyników oznaczeń Miana Coli
Rzeka Troja i jej dopływy jest zanieczyszczona w stopniu nie pozwalający do zakwalifikowania jej do III klasy czystości. Przekroczyły w najwyższym stopniu zanieczyszczenia parametry: BZT5,zawiesina, fosforany i żelazo ogólne. 

X.2. Jakość wód podziemnych

Dyrektywa Rady 91/676/EWG jest wdrażana w Polsce przez szereg aktów prawnych w randze ustaw oraz rozporządzeń wykonawczych wydanych przez odpowiednich ministrów. Do najważnieszych można zaliczyć Ustawę o nawozach i nawożeniu (Dz.U. Nr 89 poz.991); Ustawę prawo wodne (Dz. U. Nr 115 poz. 1229); Ustawę Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627); Ustawę o ochronie zwierząt (Dz.U. Nr 111 poz. 724) oraz rozporządzenia: 

· w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania (Dz. U. 2001 Nr 60 poz. 616)

· w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych (Dz.U. 2003 Nr. 4 poz. 44)

· w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych (Dz.U.2002 Nr 241 poz. 2093)

Na podstawie tych wymogów Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, na podstawie pracy „Uzupełnienie i weryfikacja opracowania dotyczącego wyznaczania na terenie RZGW Gliwice wód wrażliwych na zanieczyszczenie  związkami azotu za źródeł rolniczych oraz wyznaczania ....” wyznaczył trzy gminy w województwie opolskich: gm. Baborów, Polska Cerekiew i gmina Kietrz jako obszar szczególnie narażony. Powyższy obszar wyznaczono
 ze względu na na występowanie w obrębie przedmiotowych gmin  wód podziemnych wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu. Są to wody zbiornika wód podziemnych Nr 332 Subiecka Kędzierzyn-Głubczyce na terenie gminy Polska Cerekiew oraz wody podziemne użytkowych poziomów wodonośnych w gminach Baborów i Kietrz. 

Dla 3 gmin został opracowany „Program działań ...”, który na podstawie Rozporządzenia nr 4 Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2004 r. został wprowadzony do realizacji. Działania ochronne będą obowiązkowo stosowane przez wszystkich użytkowników gruntów rolnych w gminie Kietrz, a ich stosowanie i przestrzeganie będzie podlegało kontroli odpowiednich służb kontrolnych i monitorujących. Program działań został opracowany na okres 4 lat począwszy od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego, a efekty jego wdrażania będą oceniane na podstawie monitoringu prowadzonego na terenie gminy.

Jakość wód podziemnych nie odpowiada wymaganym standardom. Zawartość azotanów w wodach podziemnych wahała się od 68,66 mg NO3/dm3 do 282,32 mg NO3/dm3, co stanowi przekroczenie wartości granicznych od 71% do przeszło 600% w skrajnych przypadkach. Podatność na zagrożenia zanieczyszczenia warstw wodonośnych jest bardzo duża i wynika z braku wystarczającej izolacji od powierzchni terenu utworami nieprzepuszczalnymi lub słabo przepuszczalnymi. Zasilanie utworów wodonośnych następuje przez bezpośrednią infliltrację opadów i wód powierzchniowych.

Wdrożenie „Programu ....” spowoduje obciążenie finansowe na terenie gminy Kietrz. Najbardziej odczują skutki ekonomiczne wdrażania „Programu ...” ci użytkownicy gruntów rolnych, którzy do tej pory nie dostosowali warunków w swoim gospodarstwie do wymagań i wskazówek przedstawionej w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej
. Najbardziej kosztownym zadaniem będzie wykonanie specjalnych, szczelnych zbiorników i płyt na przechowywanie nawozów naturalnych.

X.3. Gospodarka wodno – ściekowa

Użytkowanie wód stwarza sytuację, w której są one z jednej strony odbiornikami ścieków, a z drugiej – służą jako źródła wody ujmowanej m. in. do celów spożywczych. Konieczność podejmowania i rozwiązywania problemów gospodarki wodno-ściekowej w sposób racjonalny jest zatem wyrazem troski o ochronę zdrowia mieszkańców jak i o zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego.

Mając na uwadze między innymi polepszenie jakości wód Troi, Zarząd Miasta i Gminy Kietrz zlecił opracowanie „Programu Ochrony zlewni rzeki Troi”
 mające na celu określenie głównych źródeł zanieczyszczenia zlewni, określenie stopnia zagrożenia, oraz przedstawienie wariantowych rozwiązań dla wprowadzenia optymalnego systemu gospodarki ściekami socjalno-bytowymi oraz ściekami pochodzenia rolniczego. „Programu Ochrony zlewni rzeki Troi” jest zgodny z celem współpracy gmin
 w ramach Eurogionu Silesia oraz „Programem dla Odry-2006” – rzeka Troja należy do zlewni Odry.

Wielkość i charakter zanieczyszczeń wód powierzchniowych wskazuje jednoznacznie, że nagatywny wpływ na jakość wody ma wielkoobszarowe rolnictwo prowadzone na terenach pozbawionych naturalnej okrywy roślinnej. Miejscowości leżące na obszarze gminy są zwodociągowane, lecz większość z nich nie posiada kanalizacji. 

Całkowita długość kanalizacji tłocznej i grawitacyjnej na terenie zlewni rzeki Troi będzie wynosić ok. 136 km, po realizacji Programu Ochrony Rzeki Troi. System będzie powiązany z 29 przepompowniami z czego 22 to przepompownie tranzytowe oraz 7 sieciowych. Zakłada się włączenie wszystkich miejscowości gminy do zbiorczego systemu  kanalizacyjnego. Pojedyncze gospodarstwa położone z dala od osad zostaną wyposażone w szczelne zbiorniki bezodpływowe ścieków (opróżniane okresowo) lub w przydomowe oczyszczalnie. Szacowane koszty inwestycyjne wyniosą ok. 51,0 mln zł.

X.3.1. Istniejące urządzenia melioracyjne

Sieć naturalnych dopływów Troi została z znacznym stopniu zmodyfikowana w rezultacie wielowiekowej gospodarki rolniczej. Jednym z rodzajów przekształceń jest erozja wąwozowa, szczególnie nasilona w górnych odcinkach dopływów Troi płynących z Gór Opawskich. Innym – rowy melioracyjne i dawne młynówki w środkowym i dolnym odcinku doliny Troi. Kolejny rodzaj przekształceń, jako efekt ostatnich 20-30 lat, to przerwanie ciągłości hydraulicznej niektórych potoków/rowów lub ich zarurowanie. 

Koryto Troi było wielokrotnie, w różnych okresach, regulowane. Dotyczy to zwłaszcza dolnego i środkowego biegu rzeki, natomiast w górnym biegu odcinki o korycie uregulowanym oraz meandrującym, zbliżonym do naturalnego występują naprzemiennie. Większość sztucznych umocnień koryta występuje w stanie szczątkowym. Zarówno na odcinkach uregulowanych, jak nieuregulowanych głębokość koryta jest wysoce zmienna i wynosi średnio 1,5-5 m. Także szerokość dna koryta na obu rodzajach odcinków jest zmienna i wynosi od poniżej 1 m do ponad 6 m. Szerokość i głębokość koryta zwiększa się z biegiem rzek (Tabela  7).

Tabela 7 Wybrane dane hydrotechniczne rzeki Troi.

	Kilometraż 

(od-do)
	Długość (mb)
	Uwagi o regulacji koryta
	Szerokość dna (m)
	Średnia głębokość koryta (m)
	Budowle

	37,800-37,500
	300
	Nie uregulowane
	0,8
	1,5
	-

	37,500-36,800
	700
	Ubezpieczone kiszką faszynową ( 20
	1,0
	1,5
	-

	36,800-34,000
	2 800
	Nie uregulowane
	1,0
	1,5
	-

	34,000-33,100
	900
	Ubezpieczone kiszką faszynową ( 20
	1,6
	2,0
	Most fi 2,0 w kilometrze 33,600

	33,100-31,100
	2 000
	Nie uregulowane
	4,0-6,0
	5,0
	-

	31,100-29,100
	2 000
	Mury oporowe
	4,0-6,0
	4,0
	Most si 3,6 w kilometrze 29,400

	29,100-23,900
	5 200
	Nie uregulowane
	4,0-6,0
	4,0
	-

	23,900-0
	23 900
	Szczątki ubezpieczeń
	4,0-6,5
	5,0
	Zastawka 6x12 w kilometrze 14,800

Jaz betonowy w kilometrze 13,300

Jaz betonowy w kilometrze 12,100


Dopływy Troi traktowane są na ogół jako rowy melioracyjne. Większość głównych dopływów prowadzi wodę stale, jednak niektóre z nich (np. Kałuża) wysychają w czasie suszy w górnych odcinkach. Niektóre potoki zostały zamienione w rurociągi odwadniające lub zasypane. Generalnie część rowów nie jest konserwowana i na wielu odcinkach wymagają one renowacji. Najwięcej rowów zamieniono na rurociągi bądź zasypano na obszarze gminy Kietrz. Przybliżone dane o długości rowów melioracyjnych i rurociągów odwadniających zawiera Tabela 8.

Tabela 8 Długość rowów melioracyjnych i rurociągów odwadniających na terenie gminy Kietrz

	Długość rowów
	Długość rurociągów
	Uwagi

	64,3 km
	25,4 km
	Nie licząc głównego koryta Morawki i Potoku Rozumickiego


W tabeli 9 zestawiono informacje o najważniejszych spiętrzeniach wód powierzchniowych w granicach gminy Kietrz (zgodnie z aktualnymi pozwoleniami wodnoprawnymi) 

Tabela 9 Spiętrzenia wód powierzchniowych

	Miejscowość
	Ciek
	Szczegóły techniczne
	Przeznaczenie

	Lubotyń 
	Bez nazwy, km 0+054
	zastawka żelbetowa b=065m, h=1,6m, do rzędnej 272,45 m npm., piętrzenie wody do wysokości 272,37 m npm., dwa mnichy
	pobór wody dla wodociągu wiejskiego

	Wojnowice
	Rów nr 48, km 0+250
	zastawka betonowa, piętrzenie wody do rzędnej 241,3 m npm., oraz piętrzenie na stawach: nr 1 o pow. 0,57 ha do rzędnej 240,6 m npm. i nr 2 o pow. 0,81 ha do rzędnej 239,50 npm. Odprowadzenie wody ze stawów do rowu nr 46
	pobór wody dla stawów rybnych

	Kietrz
	Młynówka przy ujściu Morawki, km 1+463 przed ujściem do Troi.
	betonowy próg, piętrzenie do 217,55 m npm., ujęcie brzegowe ze zbiornikiem betonowym
	pobór wody na cele przemysłowe


X.3.2. Zaopatrzenie w wodę

Praktycznie wszyscy mieszkańcy gminy Kietrz są zaopatrywani w wodę za pomocą sieci wodociągowej. Korzystanie z wodociągów powinno zapewnić bezpieczeństw sanitarne poprzez dostarczanie wody pitnej dobrej jakości. Długość sieci wodociągowej (rozdzielczej) wynosiła w 2002 r. w gminie 91,5 km, z czego na miasto Kietrz przypadało 22,8 km. Mieszkańcy miasta i gminy są zaopatrywani w  wodę pochodzącą z ujęć podziemnych.

Usługi dla ludności w tym zakresie świadczy Przedsiębiorstwo Komunalne „HYDROKAN” Sp. z o.o. w Kietrzu, którego 100% udziałowcem jest Miasto i Gmina Kietrz. Miasto zaopatrywane jest w wodę z ujęcia miejskiego w skład którego wchodzi 5 studni głębinowych, pompownia oraz stacja uzdatniania. Pozostałe miejscowości zaopatrywane są z wodociągów wiejskich. Wykaz ujęć wodnych przedstawiono poniżej:

1. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb zaopatrzenia ludności miasta Kietrz o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 3.608 m3.

2. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Nowa Cerekwia o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 234,0 m3.

3.  Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Wojnowice, Rogożany oraz ZR w Wojnowicach o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 247,50 m3.

4. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Kozłówki o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 26,50 m3.

5. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Dzierżysław o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 216,0 m3. 

6. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Rozumice o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 331,0 m3. 

7. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Chróścielów, Nasiedle, Niekazanice, Wódka, Nowy Dwór, Gródczany, Ludmierzyce i Pilszcz o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 512,0 m3. 

8. Ujęcie wód podziemnych dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Gniewkowice o średnim poborze dobowym 43,20 m3.

9. Ujęcie wód podziemnych na terenie Kombinatu Rolniczego Kietrz dla celów socjalno-bytowych i hodowlanych o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 500,0 m3.

10. Ujęcie wód powierzchniowych na cieku bez nazwy dla potrzeb wodociągu wiejskiego dla miejscowości Lubotyń o maksymalnym dopuszczalnym poborze dobowym 194,0 m3. 

11. Ujęcie RSP Wojnowice z rowu Nr 48 dla potrzeb stawów rybnych. 

12. Ujęcie dawnego Zakladu Tkanin Dekoracyjnych Welur w Kietrzu na Młynówce dla celów przemysłowych.

Udział procentowy zaopatrzenia  w wodę poszczególnymi ujęciami przedstawia Wykres 6.


Wykres 6 Udział zaopatrzenia mieszkańców  gminy w wodę pitną z  wybranych ujęć
X.3.3. Unieszkodliwianie ścieków

System kanalizacji sanitarnej w gminie posiada długość 11,1 km z czego w mieście Kietrz wynosi 8,4 km.  Istniejąca oczyszczalnia w Kietrzu posiada przepustowość ok. 800 m3/d. Średnio obecnie oczyszczalnia przyjmuje ok. 450 m3/d ścieków pochodzących ze skanalizowanej części miasta oraz ścieki pochodzące z Kombinatu Rolniczego Kietrz. Ścieki sanitarne spływają ze skanalizowanej częśći miasta do pompowni głównej, stąd kolektorem ciśnieniowym przepomowywane są do oczyszczalni. Również do oczyszczalni, kanalizacją sanitarną sppływają ścieki z infrastruktury mieszkalnej należącej do Kombinatu Rolnego „Kietrz”. Po oczyszczeniu mechaniczno-biologicznym, oczyszczone ścieki odprowadzane są kolektorem burzowym o średnicy 1000 mmm do rzeki Troi.

Istniejąca, oczyszczalnia ścieków jest typową oczyszczalnią mechaniczno-biologiczną. W jej skład wchodzą dwa urządzenia typu BIOBLOK WS-400 do biologicznego oczyszczania ścieków – urządzenie to zapewnia redukcję zanieczysczeń BZT5 i zawiesiny w granicach 90-95%. W razie konieczności przeprowadza się dezynfekcję ścieków podchlorynem sodu. Nadmierny osad, powstający podczas oczyszczania przetłączany jest do komory stabilizacji w której jest mineralizowany na drodze tlenowej i przepompowywany na poletka osadowe w celu jego odwodnienia. Oczysczalnia ma 8 poletek o łącznej powierzchni 960 m2. Odsączona woda, systemem drenaży jest odprowadzana do kanalizacji. Doprowadzenie osadu na poletka odbywa się rurociągiem ciśnieniowym, natomiast osuszony osad jest wywożony na składowisko odpadów, gdzie jest wykorzystwany jako warstwa przysypkowa.

Planowana jest modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Kietrzu. Celem rozbudowy ma być redukcja związków biogennych, oraz podniesienie efektywności redukcji podstawowych zanieczyszczeń. Planuje się równiez zwiększenie przepustowości do Qśrd= 1080 m3/d, Qmax= 1300 m3/d. 

Oprócz wymienionej oczysczalni  na terenie gminy znajduje się oczyszczalnia należąca do Kombinatu Rolnego „Kietrz”. Jest to mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków typu MU-100 przy Zakładzie Rolnym w Pilszczu. Z oczyszczalni odprowadzane są ścieki socjalno-bytowe z pomieszczeń biurowych i warsztatowych zakładu oraz bloków mieszkalnych wspólnoty mieszkaniowej (ok. 200 osób). Oczyszczalnia ma przepustowość nominalną 100 m3/d, która jest wykorzystywana w ok. 40%. Osad z oczyszczalni sporadycznie wywożony jest na gminne składowisko odpadów.

Podsumowując należy stwierdzić, iż łączna długość sieci kanalizacyjnej jest nadal niska, bo aż 8 razy krótsza niż sieć wodociągowa.  Zgodnie z przyjętą koncepcją rozbudowy systemu oczyszczania ścieków, w kolejnych latach należy skupić się na realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych powiększających liczbę mieszkańców przyłączonych do sieci.

Najważniejsze punkty zrzutu ścieków na terenie gminy Kietrz

Poniżej w Tabeli 10 przestawiono główne zrzuty ścieków do wód powierzchniowych na terenie gminy Kietrz.

Tabela 10 Najważniejsze zrzuty ścieków na terenie zlewni

	Miejscowość
	Obiekt
	Rodzaj ścieków
	Ilość ścieków [m3/d]
	Metody oczyszczania
	Odbiornik

	Lubotyń
	GRSP Lubotyń
	Komunalne
	50
	Biologiczne
	Morawka

	Kietrz
	Oczyszczalnia ścieków
	Komunalne
	445
	Mechaniczno - biologiczne
	Troja

	Kietrz
	Zakład Rolny Tłustomosty – Ferma Langowo
	Komunalne
	29
	Biologiczne
	Troja


X.3.4. Ścieki pochodzące z produkcji rolnej 

Na terenie gminy Kietrz istotnym problemem są odpady płynne powstające podczas produkcji rolniczej. Stanowią one duże zagrożenie dla systemów kanalizacyjnych oraz mają duży wpływ na zanieczyszczenie wód gruntowych w pierwszej kolejności, a dalej do cieków i zbiorników podziemnych. Rozróżnia się następujące rodzaje odpadów:

· Gnojówka – odpad płynny powstający w wyniku przechowywania obornika powstającego przy ściółkowym systemie utrzymania zwierząt gospodarskich,

· Gnojowica – ściek powstający podczas bezściółkowego chowy zwierząt,

· Wody gnojowe – odciek powstający w wyniku filtrowania wody opadowej przez składowisko obornika,

· Soki kiszonkowe – odciek powstający w czasie przygotowania i przechowywania pasz.

Gnojówka i wody gnojowe są potencjalnym zagrożeniem dla wód powierzchniowych w zlewni. Na terenie gminy Kietrz stosowane są nawozy pochodzenia naturalnego, odzwierzęcego. Nawożenie organiczne jest wspomagane nawożeniem mineralnym.  Na terenie gminy dominuje gospodarka wielkotowarowa, a większośc jej produkcji przeznaczona jest na sprzedaż. Stąd ilość zwierząt hodowlanych jest powiązana ściśle z możliwościami produkcyjnymi poszczególnych gospodarstw. Z punktu widzenia ochrony środowiska, koncentracja dużej ilości zwierząt na małym obszarze (fermy hodowlane) powoduje nadmierne przekroczenie obciązenia wod powierzchniowych ściekami od nich pochodzącymi. Na analizowanym obszarze dominuje chó zwierząt użytkowych, głównie drobiu i bydła.

Poniżej przedstawiono na podstawie spisu powszechnego w roku 1996 i 2002 dane GUS pogłowie zwierząt gospodarskich.

Głównym kierunkiem jest chów drobiu w szczególności kur – prowadzony jest w 100% przez indywidualne gospodarstwa rolne. Drugą wiodącą gałęzią jest chów bydła, wśród których przeważają krowy mleczne (50,6%). Trzoda chlewna jest w przeważającej części (85%) hodowana w gospodarstwach indywidualnych. Pogłowie zwierząt hodowlanych w gminie wzrosło w stosunku do roku 1996 odpowiednio: drób – 300,0%; bydło – 166,1%; trzoda chlewna – 286,8% a pozostałe zwierzęta. Zmiany pogłowia zwierząt gospodarskich w roku 1996 i w roku 2002 wg spisu GUS przedstawia tabela 11.

Tabela 11 Pogłowie zwierząt gospodarskich w gminie Kietrz         [szt]

	Wyszczególnienie
	Drób
	Bydło
	Trzoda chlewna
	Pozostałe zwierzęta **)

	Rok
	1996
	2002
	1996
	2002
	1996
	2002
	1996
	2002

	Ogółem
	5.074
	15.223
	4.376
	7.270
	1.771
	5.079
	64
	225

	w  tym: RSP i KR*)
	2.826
	-
	4.258
	5.936
	1.424
	760
	2
	-

	Gosp. indywidualne
	2.248
	15.223
	118
	1.334
	347
	4.319
	62
	225


*)   RSP – Rolnicze spółdzielnie produkcyjne

      KR – Kombinat Rolny

**) owce, kozy, konie, króliki, zwierzęta futerkowe

Na rolnicze wykorzystanie ścieków odzwierzęcych w gminie Kietrz jest ważne do 31.12.2005 r. jedne pozwolenie wodnoprawne przyznane Kombinatowi Rolnemu w Kietrzu. Zezwala ono na wywożenie ścieków na własne użytki rolne (obszary są ściśle określone w pozwoleniu) o powierzchni 2065 ha przy zachowaniu maksymalnej dawki polewowej wynoszącej 30,0 m3/ha w roku. Pozwolenie ustanawia strefy ochronne, nakazuje prowadzenie ewidencji ilości wywożonych ścieków na pola, prowadzenie analiz bakteriologicznych i parazytologicznych oraz wykonywanie analizy gleby na zawartość metali ciężkich (raz w roku).

Bilans jakości i wartości nawozowej ścieków z produkcji zwierzęcej

W tabeli 12 zestawiono ilości wytwarzanych ścieków powstających z produkcji zwierzęcej oraz bilans ładunków zanieczyszczeń w nich zawarty.

Przeliczenie inwentarza żywego na duże jednostki przeliczeniowe (DJP):

· Krowy mleczne


1,10

· Jałówki, 6 – 18 m-cy


0,60

· Bukaty, 6 – 12 m-cy


0,25

· Opasy bydła dorosłego

0,70

· Buhaje



1,40

· Maciory z prosiętami


0,30

· Knury



0,40

· Tuczniki, 40 – 130 kg

0,09

· Warchlaki, mniejsze od 40 kg

0,01

Rocznie uzyskuje się około:

· 9 m3 gnojówki od DJP od bydła

· 24 m3 gnojówki od DJP od trzody

W tabeli 12 i 13 przedstawiono bilans ilościowy i jakościowy ścieków odzwierzęcych w gminie Kietrz w 2002 r.

Tabela 12 Bilans ilościowy ścieków odzwierzęcych w gminie Kietrz

	Roczna [m3/rok]
	Dobowa [m3/doba]

	Bydło ogółem
	Trzoda chlewna ogółem
	Bydło ogółem
	Trzoda chlewna ogółem

	26 073
	2 592
	71,43
	7,10


Tabela 13 Bilans jakościowy ścieków odzwierzęcych w gminie Kietrz

	Azot ogólny [kg/d]
	Fosfor ogólny [kg/d]
	BZT5 [kg/d]
	ChZT [kg/d]

	Bydło
	Trzoda chlewna
	Bydło
	Trzoda chlewna
	Bydło
	Trzoda chlewna
	Bydło
	Trzoda chlewna

	157,15
	0,57
	8,57
	0,57
	1.200,02
	113,60
	2.285,76
	184,60


Gnojówka jest odpadem płynnym powstającym w czasie przechowywania obornika powstającego przy ściółkowym systemie utrzymania zwierząt gospodarskich. Ilość gnojówki zależy głównie od rodzaju zwierząt, ilości zużywanej ściółki i stopnia rozcieńczenia. Przy bardzo oszczędnej gospodarce wodą w budynkach inwentarskich powstaje gnojówka pełna Świeża pełna gnojówka bydlęca zawiera ok. 0,4 – 0,5 % azotu (z czego ok. 90% to azot amonowy), 0,4 – 0,6 % potasu, 0,01 – 0,02% fosforu, 0,01 – 0,05 % wapnia, 0,01 – 0,03% magnezu i 0,03 – 0,12 sodu. Przy dostępie powietrza następuje ucieczka azotu do atmosfery. 

Stosowanie gnojówki  jako nawozu polepsza z jednej strony jakość gleb, z drugiej strony powoduje odpływ azotu do wód powierzchniowych oraz podziemnych. Na terenie typowo rolniczej gminy Kietrz, na której występuje wysokie pogłowie zwierząt gospodarskich zagrożenie zanieczyszczenia wód podziemnych (zbiornik GZWP 332). 

Obszar gminy Kietrz został przez Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Rozporządzeniem Nr 4/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. został zaliczony do „obszaru szczególnie narażonego” i objęty „Programem działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych ...”. Rozporządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego Nr 32 poz. 985 z dnia 14.05.2004 r. i obowiązuje po 14 dniach od dnia ogłoszenia.

X.4. Ochrona przed powodzią

Największa rzeka przepływająca przez gminę to rzeką Troja o nieznacznie zmieniających się pod wpływem warunków atmosferycznych wodostanach i przepływach. Wysokie stany wód występują przede wszystkim w okresie wiosennych roztopów (marzec, kwiecień) oraz w czasie deszczy nawalnych (czerwiec, lipiec) w związku z szybszym spływem powierzchniowym. Z obserwacji wcześniejszych powodzi można wywnioskować że zagrożenie powodziowe na badanym terenie występuje na niewielkim obszarze. Podczas powodzi wody występują w kilku punktach podtapiając niektóre ulice i ogrody przydomowe. W związku z tym, że budynki położone są ok.3 m ponad lustro wody, to wody powodziowe Troi ich nie sięgają. Rzeka w tych miejscach jest słabo zabezpieczona przed wystąpieniem z koryt, mur oporowy jest tu niski, a rzeka płynie tylko 1 m poniżej poziomu otoczenia. Na wypadek poważnego zagrożenia powodziowego, brak jest urządzeń hydrotechnicznych, które byłyby w stanie skutecznie zabezpieczać rejony przylegające do koryta rzeki przed ich zalaniem. 

X.5. Działania rekomendowane w POŚ – Ochrona wód

Podstawą podejmowania działań w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych, a także gospodarowania nimi, są 

· ustawa Prawo wodne z 2001 roku oraz ustawy

· o zbiorowym zaopatrzeniu w wod i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (rok 2001), 

· o utrzymaniu porządku i czystości w gminach (rok 1996), 

· o ochronie gruntów rolnych i leśnych (rok 1995).

Zadania z zakresu ochrony wód wyznacza szereg dyrektyw Parlamentu Europejskiego, w tym:

· 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych, 

· 98/83/WE w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, 

· 91/676/EWG – Dyrektywa Azotanowa - Dyrektywa Azotanowa ma na celu ochronę wód powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Zgodnie z jej wytycznymi każdy kraj na terytorium UE jest zobowiązany m.in. do opracowania i upowszechnienia Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej wśród producentów rolnych

· 2000/60/WE – Wodna Dyrektywa Ramowa - Wodna Dyrektywa Ramowa ustanawia dla terytorium Unii Europejskiej ogólne ramy polityki wodnej, służcej zapobieganiu i ograniczaniu zanieczyszczenia wszystkich rodzajów wód, promowaniu zrównoważonego korzystania z ich zasobów, poprawieniu jakości ekosystemów jako całości oraz zmniejszaniu skutków powodzi i suszy. Wodna Dyrektywa Ramowa opiera się o koncepcję zlewniowego zarządzania jakością wód, niezale nie od przebiegu granic administracyjnych

W celu wspólnego wykonywania zadań publicznych istnieje możliwo tworzenia celowych związków międzygminnych, co na gruncie prawa polskiego reguluje Art. 64 ustawy o samorządzie gminnym z 1990 roku.


Uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej
Cel: Redukcja ścieków nie oczyszczonych

Zadanie : Wsparcie związków gmin dla wspólnego prowadzenia gospodarki ściekami 

Zmniejszenie zużycia wody.
Cel: Minimalizowanie poboru wody

Zadanie: Kontynuacja programu z zakresu dyspozycyjnych zasobów wodnych i ich jakości

Zadanie: Podnoszenie świadomości ekologicznej w zakresie oszczędzania wody

Ograniczenie zanieczyszczenia spowodowanego niekontrolowanymi spływami powierzchniowymi.

Cel Ograniczenie zanieczyszczeń obszarowych

Zadanie: Opracowanie i realizacja programu szkoleń dla rolników

Zadanie: Stosowanie kodeksu dobrych praktyk rolniczych

Ochrona zasobów wód podziemnych.

Cel Ograniczenie poboru wód podziemnych

Zadanie: Egzekwowanie hierarchizacji poborów wód w zależności od sposobu ich użytkowania

Zadanie: 
Wdrożenie programu ochrony zbiornika GZWP 332  zapisanych w „Programie działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych dla obszaru szczególnie narażonego

Cel do 2011 r: Współpraca transgraniczna przy ochronie wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniami
Zadanie: Udział Gminy Kietrz w kompleksowych działaniach zmierzających do rozwiązania problemów gospodarki wodno-ściekowej terenów pogranicza
Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na:

· ograniczanie spływu powierzchniowego biogenów z pól oraz właściwe przechowywanie nawozów organicznych, co ma wpływ na ochronę wód i zdrowia samych mieszkańców przed zanieczyszczeniami. Pozostałości niewłaściwie zastosowanych nawozów i środków ochrony roślin mogą stanowić poważne zagrożenie dla równowagi środowiska glebowego i wód gruntowych, a spływajc z powierzchni obszarów rolnych – zanieczyszcza równie wody powierzchniowe. Zaniedbania w zakresie przechowywania odchodów zwierząt bezpośrednio na gruncie, sprzyjają powstawaniu punktowych skażeń gleby i wód gruntowych. W pierwszej kolejności zagrożone są wody w przydomowych studniach płytko kopanych;

· dostęp większej liczby mieszkańców (docelowo wszystkich) do systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków. Obecna długość sieci kanalizacji sanitarnej w mieście jest niewystarczająca – zapewnia podłączenie do niej tylko 29 % gospodarstw domowych. Istniejąca duża dysproporcja pomiędzy rozwojem sieci wodociągowej a systemem odprowadzania i oczyszczania ścieków jest zjawiskiem niepożądanym z punktu widzenia ochrony środowiska. W skali kraju obserwuje się bowiem tendencję do kilkukrotnie większego zużycia wody w gospodarstwach podłączanych do sieci wodociągowej, co skutkuje proporcjonalnym przyrostem  ilości ścieków. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, likwidacja szamb i zapewnienie oczyszczenia ścieków wpływają bezpośrednio na zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska. Skutkują również niemniej ważne efekty: polepszenie warunków sanitarnych gospodarstw i popraw jakości życia ludzi;

· zlikwidowanie punktowych źródeł zanieczyszczeń, jakimi mogą być nieprawidłowo eksploatowane i nieszczelne szamba umieszczone w obrębie gospodarstw. Jest to podyktowane w pierwszej kolejności troską o ich wpływ na stan sanitarny wód gruntowych, a tym samym zdrowie ludzi. Na terenie gminy Kietrz odnotowuje się przydomowe studnie kopane lub płytko wierconych, z których mieszkańcy pobierają wodę przeznaczoną do spożycia 

· poprawienie parametrów jakościowych wody pitnej oraz jej dostarczanie do wszystkich mieszkańców gminy; 

· ograniczenie poboru z sieci wodociągowej wody uzdatnionej do spożycia i ochronę ilociową zasobów wód podziemnych. Podstawowym zaleceniem polityki ekologicznej w prawidłowym gospodarowaniu jest przeznaczenie wód podziemnych wyłącznie do zaopatrywania mieszkańców w dobrej jakości wodę pitną, a powierzchniowych – na cele np. produkcji rolnej;

· zwiększenie dyspozycyjnych zasobów wodnych oraz kompensowanie nierównomiernych opadów atmosferycznych dzięki właściwemu utrzymaniu i eksploatacji urządzeń melioracyjnych oraz rozwijaniu pasów roślinnoci śródpolnej. Obszar Śląska Opolskiego jest jednym z regionów najbardziej zagrożonych niedoborem wody. Roślinność śródpolna przyczynia si do poprawy bilansu wodnego na obszarach rolniczych poprzez zmniejszanie siły wiatru i redukcji parowania, ograniczanie spływów powierzchniowych, łagodzenie wahań temperatury i wilgotności powietrza;

· polepszenie jakości rzek przepływających przez gminę Troi i Morawicy, poprzez ochronę wód zaplanowaną na obszarze całej zlewni. 

XI. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE ORAZ WZROST WYKORZYSTANIA ENERGII ODNAWIALNEJ

Wciąż większość problemów ekologicznych związanych jest z nadmierną emisją ze źródeł technologicznych. Jednocześnie obserwowany ostatnio gwałtowny wzrost ruchu samochodowego w dużym stopniu przyczynia się do zanieczyszczenia. Lokalnie znacząco wpływa na stan powietrza również niska emisja.

Emisja komunikacyjna – wzrastająca systematycznie liczba pojazdów samochodowych, nabywanych zarówno przez podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne, pociąga za sobą wzrost emisji dwutlenku azotu w województwie. Transport samochodowy jest również źródłem zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego tlenkiem węgla, węglowodorami i związkami ołowiu. Z transportu drogowego pochodzi ok. 30% emisji tlenku węgla oraz tlenków azotu i ok. 20% emisji ołowiu. 

Emisja niska – głównie SO2 i pył) jest szczególnie uciążliwa w regionach górskich, gdzie występują niekorzystne warunki do rozprzestrzeniania zanieczyszczeń, jak również w dużych aglomeracjach miejskich. Dlatego tak bardzo duże znaczenie ma podejmowanie działań mających na celu jej ograniczenie. Jest to możliwe dzięki przechodzeniu coraz większej liczby właścicieli domów prywatnych na ogrzewanie gazowe i olejowe w miejsce poprzednio stosowanego węglowego. 

XI.1. Stan sanitarny powietrza

Powietrze atmosferyczne na terenie powiatu głubczyckiego podlega systematycznej kontroli jakościowej od początku 2002 r. Na terenie powiatu zainstalowano 4 stacje pomiarowe w tym jędna została zlokalizowana w mieście Kietrz przy ul. 3 Maja 3. 
Od tego czasu powietrze atmosferyczne podlega okresowej kontroli jakościowej na terenie gminy. Pomiar stężeń zanieczyszczeń powietrza w gminie Kietrz  prowadzony jest w ramach monitoringu na bazie stacji pomiarowej Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (WSSE) zlokalizowanej w Kietrzu, przy ul. 3 Maja 3. Stacja ta należy do sieci nadzoru ogólnego Inspekcji Sanitarnej, funkcjonujących na obszarach miejskich, a ich zadaniem jest ocena narażenia ludności. Stacja jest typu manualnego i jest możliwe oznacznie pyłu PM10, pyłu BS, SO2, NO2.

Klasyfikacja jakości powietrza w gminie Kietrz

Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. [Dz. U. Nr 62, poz.627], wojewoda co roku dokonuje oceny poziomu substancji w strefach, którymi są aglomeracje o liczbie mieszkańców większej niż 250 tysięcy oraz obszar powiatu nie wchodzący w skład aglomeracji. Klasyfikacja jakości powietrza w strefie głubczyckiej jest przygotowywana przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Opolu. Podstawę klasyfikacji stref w oparciu o wyniki rocznej oceny jakości powietrza stanowią dopuszczalny poziom substancji w powietrzu oraz dopuszczalny poziom substancji w powietrzu powiększony o margines tolerancji, określone w Rozporządzeniu Ministra środowiska z dnia 6 czerwca 2002 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji [Dz.U. Nr 87/02, poz. 796]. Klasyfikacja jest podstawą do podjęcia decyzji o potrzebie zaplanowania działań na rzecz poprawy jakości powietrza w danej strefie (opracowywania programów ochrony powietrza).
Oceny dokonuje się z uwzględnieniem dwóch grup kryteriów:

- ustanowionych ze względu na ochronę zdrowia ludzi,

- ustanowionych ze względu na ochronę roślin.

Poniższa tabela 14 podaje klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomów stężenia zanieczyszczeń. 

Tabela 14 Klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomu stężenia zanieczyszczeń

	Poziom stężeń
	Klasa strefy
	Wymagane działania

	Nie przekraczający wartości1) dopuszczalnej
	A
	brak

	Powyżej wartości dopuszczalnej lecz nie przekraczającej wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji1)
	B
	-   określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych

	Powyżej wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji1)
	C
	· określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji

· opracowanie programu ochrony powietrza POP

	Możliwość przekroczenia wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji1) na niektórych obszarach; ocena dla tych obszarów oparta na podstawach uznanych za niewystarczające do zaliczenia strefy do klasy (do opracowania POP)
	B/C
	· określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz potencjalnych obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji (uzyskanych w oparciu o dostępne “niewystarczająco pewne”, lecz wstępnie zaakceptowane, dane i metody), 

· przeprowadzanie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby (lub braku potrzeby) działań na rzecz poprawy jakości powietrza (opracowania POP)


1) z uwzględnieniem dozwolonych częstości przekroczeń określonych w rozp. Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów.

Wg kryterium ochrony zdrowia dla strefy głubczyckiej określono klasę C, gdzie poziomy stężeń substancji kształtują się powyżej wartości dopuszczalnej, powiększonej o margines tolerancji. W tabeli 15 przedstawiono wynikowe klasy strefy głubczyckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń (ochrona zdrowia).

Tabela 15  Wynikowe klasy strefy głubczyckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń (ochrona zdrowia) oraz klasa ogólna strefy19

	Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej

Strefy głubczyckiej


	Klasa ogólna

strefy

	SO2
	NO2
	PM10
	Pb
	C6H6
	CO
	O3
	

	A
	A
	B/C
	A
	A
	A
	A
	B


Poniższa tabela 16 podaje wynikowe klasy strefy głubczyckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń oraz klasę ogólną strefy wg kryterium ochrona roślin. 

Tabela 16 Wynikowe klasy strefy głubczyckiej dla poszczególnych zanieczyszczeń (ochrona roślin) oraz klasa ogólna strefy

	Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej strefy 
	Klasa ogólna

strefy

	SO2
	NOX
	O3
	

	A
	A
	A
	A


Stan zanieczyszczenia powietrza gminy Kietrz przedstawiono za pomocą danych statystycznych dla powiatu, przeglądu danych uzyskanych w okresie 1992 – 2002 stężeń podstawowych zanieczyszczeń powietrza, ocenianych w oparciu o obowiązujące do tej pory podstawy prawne oraz podając wyniki ocen: wstępnej i bieżącej, wykonanych na podstawie zapisów Prawa ochrony środowiska i obowiązujących przepisów wykonawczych.

Od 2003 r. w stacji pomiarowej sieci nadzoru ogólnego WSSE w Kietrzu oznaczane są stężenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu. Na terenie powiatu głubczyckiego zlokalizowano cztery stanowiska pomiarowe (manualne), w których badane jest stężenie SO2 i NO2. Pomiary prowadzone są od miesiąca sierpnia 2003 r metodą pasywną na czterech stanowiskach – dwa w Głubczycach, jedno Baborowie  i jedno w Kietrzu. W tym okresie w powiecie głubczyckim nie wykonywano innych pomiarów imisyjnych.

Wyniki pomiarów zanieczyszczenia powietrza przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17 Wyniki pomiarów zanieczyszczenia powietrza w powiecie głubczyckim (z uwzględnieniem miasta Kietrz) w latach 2003 - 2004

	Lp
	Lokalizacja punktu pomiarowego
	Okres 

pomiarowy
	Średnie stężenie NO2 w okresie pomiarowym [(g/m3]
	Średnie stężenie SO2 w okresie pomiarowym [(g/m3]

	1.
	Głubczyce, ul. Kochanowskiego

Przedszkole nr 1
	03.10 – 02.11.2003
	15,5
	8,8

	
	
	03.11 – 01.12.2003
	22,3
	16,5

	
	
	02.12 – 06.01.2004
	17,9
	21,0

	
	
	07.01 – 06.02.2004
	18,2
	29,2

	
	
	06.02 – 05.03.2004
	13,4
	25,7

	
	
	05.03 – 05.04.2004
	11,4
	11,3

	
	
	06.04 –
	
	

	2.
	Głubczyce, ul. Niepodległości 5


	12.08 – 11.09.2003
	7,9
	7,9

	
	
	12.09 – 02.10.2003
	12,6
	4,6

	
	
	03.10 – 02.11.2003
	18,5
	14,8

	
	
	03.11 – 01.12.2003
	26,5
	22,1

	
	
	02.12 – 06.01.2004
	22,9
	25,0

	
	
	07.01– 06.02.2004
	22,6
	38,3

	
	
	06.02 – 05.03.2004
	10,2
	18,6

	
	
	05.03 – 05.04.2004
	13,9
	15,2

	
	
	05.04 – 04.05.2004
	9,8
	5,1

	
	
	05.05 –
	
	

	3.
	Kietrz

ul. 3-Maja 3
	05.03 – 04.04.2004
	11,6
	11,1

	
	
	05.04 – 04.05.2004
	9,1
	5,2

	
	
	05.05 –
	
	

	4.
	Baborów, ul. Dąbrowszczaków 2
	05.03 – 05.04.2004
	15,2
	20,7

	
	
	06.05 –
	
	


Stężenia ozonu, jako reprezentatywne dla całego województwa prowadzone będą w jednej stacji w powiecie kędzierzyńsko-kozielskim.

Ocena bieżąca wykonana po raz pierwszy dla roku 2002 spowodowała zaliczenie powiatu Głubczyckiego (z miastem Kietrz), do klasy B/C, gdzie konieczne jest określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnej i wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji(tabela 18).

Dla ochrony roślin gmina Kietrz została zaliczona do klasy A. Wymaganym działaniem dla strefy A jest utrzymanie jakości powietrza na tym samym lub lepszym poziomie.

Tabela 18 Ocena zanieczyszczenia powietrza w powiecie głubczyckim11

	Wyszczególnienie
	Wyniki 
	Działania

	Klasa strefy (ochrona zdrowia) wg oceny wstępnej

za okres 1998 - 2002
	I: pył, O3,

IIIb: CO, SO2, C6H6,Pb, NO2,


	

	Klasa strefy (ochrona roślin) wg oceny wstępnej

za okres 1998 - 2002
	I: O3,

II: SO2,

IIIb: NOX ,


	

	Klasa strefy (ochrona zdrowia) wg oceny bieżącej

za okres 1998 - 2002 


	B
	określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych

	Klasa strefy (ochrona roślin) wg oceny bieżącej

za okres 1998 - 2002 


	A
	Utrzymanie jakości powietrza  na tym samym lub lepszym poziomie


Na tej podstawie dla kryterium ochrony zdrowia w ocenie wstęnej powiat głubczycki (a tym samym gmina Kietrz) uzyskał klasę I dla pyłu zawieszonego i ozonu, a dla pozostałych substancji klasę IIIb. Dla ozonu nie są konieczne badania na terenie gminy – wyniki uzyskane na stacji pomiarowej w powiecie kędzierzyńsko-kozielskim są wystarczające dla przyległych powiatów. Dla kryterium ochrony roślin  dla ozonu jest klasa I, dla dwutlenku siarki do klasy II, a tlenkó azotu – do klasy IIIb. Klasa strefy (ochrona zdrowia) za rok 2002 – B, co oznacza w praktyce konieczność określenia obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych dla tej strefy, natomiast klasa strefy (ochrona roślin) ustalono A, a więc nie wymagającą żadnych działań związanych z poprawą stanu zanieczyszczenia powietrza. 

Dla określenie rzeczywistego stanu zanieczyszczenia powietrza w gminie Kietrz (i innych gmin należących do powiatu głubczyckiego) niezbędne jest przeprowadzenie odpowiednich badań. Badanie takie są ujęte w planach WIOŚ w Opolu na rok 2004 i dalsze lata. 

Analiza wyników powinna powinna być poddana weryfikacji podczas obowiązkowego sprawdzania realizacji „Programu ochrony Środowiska gminy Kietrz” w roku 2006.

XI.2. Stan gazyfikacji i ciepłownictwa

Dużym źródłem zanieczyszczeń są też sami mieszkańcy eksploatujący indywidualne systemy grzewcze. Ponad 90% gospodarstw domowych w gminie opalanych jest w sezonie grzewczym opałem stałym. Nielicznie spotyka się kotłownie olejowe lub gazowe i na gaz propan - butan. 

W gminie gaz dostępny jest tylko dla mieszkańców miasta, jednak nie we wszystkich jego częściach. Stan sieci gazowych na terenie miasta jest bardzo dobry, gdyż w ciągu ostatnich latach była w wymieniana. 

Podstawowe dane dot. sieci i urządzeń gazowych:

· rodzaj dostarczanego gazu - GZ-50,

· pobór gazu 380 000 m3 (w 2002 r.),

· liczba odbiorców gazu (gospodarstw domowych) - 434

· długość sieci w gminie – 19,8 km

· długość sieci w mieście - 15,6 km.

· długość sieci średniego ciśnienia - 4,9 km.

· długość sieci niskiego ciśnienia – 14,9 km.

· wydajność stacji redukcyjnych niskiego ciśnienia - 3 200 m3/h, 1 500 m3/h.

Przez gminę Kietrz przechodzi linia gazowej sieci wysokoprężnej 4,0 MPa (średnica DN 250). 

XI.3. Wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii

Odnawialne źródła energii są źródłami wykorzystującymi w procesie przetwarzania nie zakumulowaną energię w rozmaitych postaciach, w szczególności energię rzek, wiatru, biomasy, energię promieniowania słonecznego. Energetyczne surowce, jak gaz ziemny, ropa naftowa, węgiel, są nieodnawialne, a ich zasoby kurczą się w zastraszającym tempie. Ceny tych źródeł energii stale rosną i za kilka lat będą wielokrotnie wyższe niż obecnie. Spalanie tradycyjnych surowców energetycznych w elektrowniach, zakładach  przemysłowych, kotłach grzewczych i pojazdach powoduje m.in. efekt cieplarniany i niszczenie ozonowej warstwy atmosfery i z tego powodu jest główną przyczyną degradacji środowiska naturalnego. Konieczne zatem jest poszukiwanie i wykorzystywanie takich źródeł energii, które nie będą obciążały środowiska naturalnego. Odnawialne źródła energii nie zużywają się w procesie ich użytkowania, a ich wykorzystanie nie zubaża przyszłych pokoleń w zasoby energetyczne i walory środowiska naturalnego.

Obecnie podstawowym źródłem energii odnawialnej wykorzystywanym na obszarze województwa opolskiego, w tym na obszarze powiatu głubczyckiego jest energia pozyskiwana z biomasy oraz w niewielkim stopniu energia wodna, natomiast energia geotermalna, energia wiatru, promieniowania słonecznego, ma obecnie marginalne znaczenie.

,,Strategia rozwoju energetyki odnawialnej" przyjęta przez Radę Ministrów uchwałą z dnia 5 września 2000 roku, zakłada zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010 roku i do 14% w roku 2020.

Cel ten wymaga podjęcia szeregu działań, zarówno w skali krajowej, wojewódzkiej jak i lokalnej. W przypadku powiatu głubczyckiego oraz gminy Kietrz, działania te powinny dotyczyć przede wszystkim wprowadzenia tzw. energii zielonej, z wykorzystaniem funduszy UE dla rozwoju rynku upraw oraz energetycznego użytkowania biomasy. Rozwój energetyki odnawialnej pozwoli na zaktywizowanie społeczności lokalnej do działalności gospodarczej, co w konsekwencji prowadzić będzie do rozwoju terenów wiejskich, wykorzystania gruntów nie uprawianych na plantacje biomasy, a także wykorzystania odpadów komunalnych.

Na obszarze gminy Kietrz produkuje się rocznie znaczne ilości słomy oraz siana. Nadwyżki słomy mogą być wykorzystane dla celów energetycznych, przynosząc dodatkowe dochody lub oszczędności gospodarstwom rolnym. Odpady drewna można pozyskiwać z uprawy roślin energetycznych.

Gmina Kietrz ma odpowiednie gleby oraz wysoki stopień upraw rzepaku (ok. 9,0% pow. zasiewów), z którego uzyskać można estry metylowe będące dodatkiem do uzyskania oleju napędowego. 

Wykorzystanie istniejących zasobów energii z biopaliw

Biopaliwem nazywamy paliwo o określonych parametrach z surowca roślinnego lub zwierzęcego uzyskanego jako odpad lub celowy produkt, bądź w procesie biologicznej degradacji biomasy lub w procesie rozkładu termicznego biomasy z niedomiarem tlenu. Bliskoznacznym pojęciem jest biomasa, często niesłusznie używana zamiennie z biopaliwem. Biomasa jest bowiem surowcem do uzyskania biopaliwa, w pewnych przypadkach jest rzeczywiście biopaliwem (np. słoma). Rozważając możliwość energetycznego wykorzystania biopaliw należy je podzielić na: stałe, płynne i gazowe (biogaz). Biopaliwa mogą być używane na cele energetyczne w procesach bezpośredniego spalania biopaliw stałych (drewna i odpadów drzewnych, słomy, upraw specjalnych roślin energetycznych, osadów ściekowych), gazowych w postaci biogazu lub przetwarzana na paliwa ciekłe (olej, alkohol).

Słoma

Obecnie słoma na cele energetyczne jest wykorzystywana w niewielkim stopniu.

Odpady drewna

Odpady drewna można pozyskiwać w wyniku prowadzonej gospodarki leśnej (źródło to z uwagi na niewielką lesistość gminy nie ma praktycznie znaczenia) oraz uprawy roślin energetycznych. Uprawa specjalnych roślin energetycznych – szybko rosnących roślin drzewiastych, głównie z gatunku wierzby (Salix vinimalis) – daje możliwość wykorzystania mniej urodzajnych lub skażonych gleb pod uprawę, co stwarza możliwości wdrażania alternatywnej produkcji rolnej. Zaletą upraw energetycznych jest jednorodność dostarczanego materiału, a ostatecznie uzyskanego w ten sposób biopaliwa. W chwili obecnej, na obszarze gminy Kietrz nie stwierdzono plantacji upraw specjalnych roślin energetycznych działających na zasadzie komercyjnej produkcji biomasy.

Biogaz

Potencjał energetyczny w biogazie odnosi się głównie do składowisk odpadów komunalnych i oczyszczalni ścieków sanitarnych. Biogaz pozyskiwany w procesie fermentacji metanowej dzieli się na trzy podstawowe kategorie, w zależności od miejsca pochodzenia materiału wsadowego do fermentacji:

· z oczyszczalni ścieków pozyskiwany z fermentacji osadu ściekowego stanowiącego produkt końcowy po biologicznym oczyszczaniu ścieków,

· biogaz wysypiskowy pozyskiwany z fermentacji miejskich odpadków organicznych na wysypisku śmieci,

· biogaz rolniczy pozyskiwany z fermentacji odpadów rolniczych takich jak: gnojowica, obornik, odpadki gospodarcze, odpadki poprodukcyjne z przemysłu spożywczego.

Na obszarze gminy Kietrz instalacje wykorzystujące biogaz nie występują.

Rzepak (biopaliwa płynne )

Do produkcji biopaliw płynnych stosuje się nasiona roślin oleistych i roślin o dużej zawartości skrobi. Gmina Kietrz ma odpowiednie gleby oraz wysoki stopień upraw rzepaku, z którego uzyskać można estry metylowe będące dodatkiem do wytwarzania oleju napędowego. Powierzchnia zasiewów rzepaku na obszarze gminy Kietrz stanowi ok. 9% użytków rolnych.  W stanie obecnym na obszarze gminy nie występują instalacje w postaci tłoczni bądź rafinerii oleju rzepakowego.

Wykorzystanie istniejących zasobów energii wodnej - na obszarze gminy Kietrz nie występują obecnie żadne elektrownie wodne.

Energia wiatru

Na obszarze Płaskowyżu Głubczyckiego średnie prędkości wiatru wynoszą 2,5 – 3,0 m/s – są to prędkości zbyt małe dla siłowni wiatrowych o dużych mocach przy obecnych warunkach ekonomiczno-technicznych. Jednak na obszarze powiatu głubczyckiego można spodziewać się lepszych warunków wiatrowych (średnie prędkości 3,0 – 3,5 m/s). Aby to udokumentować, należy wykonać specjalistyczne pomiary i obliczenia dla kilku, wybranych miejsc. Analiza opłacalności budowy elektrowni wiatrowej oparta jest o rzetelne, roczne wyniki pomiarów siły wiatru i ich kierunku. Aby dokonać takich pomiarów konieczne jest  wykonanie, automatycznych ciągłych pomiarów w wybranych lokalizacjach. Pomiary wykonuje się za pośrednictwem masztów o wysokości 50 m z trzema poziomami pomiarów, ciągle przez okres 12 miesięcy. O dużym prawdopodobieństwie dobrych warunków wiatrowych świadczyć może fakt budowy licznych siłowni wiatrowych w Czechach po stronie południowej Sudetów w obszarze przygranicznym.

Pomimo braku dla terenu województwa opolskiego gotowych map wiatru, w tym dla powiatu głubczyckiego, przydatnych dla wskazania potencjalnych obszarów rozwoju energetyki wiatrowej, powoli obserwuje się zainteresowanie inwestorów instalacjami wiatrowymi.

XI.4. Działania rekomendowane w POŚ – Ochrona powietrza

W świetle obowiązującego prawa, w zakresie ochrony jakości powietrza samorząd gminny nie posiada uprawnień bezpośrednio wykonawczych, lecz może realizować zadania o charakterze zobowiązujaco - reglamentacyjnym. Działania w tym obszarze określają głównie ustawy uchwalone w 2001 roku: Prawo ochrony środowiska oraz ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw. Do ich zapisów przeniesiono postanowienia dyrektyw unijnych, dotyczących jakości powietrza, mających na celu kontrolę i zapobieganie zanieczyszczeniom. Gmina może również podejmować działania zmierzające do redukcji tzw. Emisji niskiej, poprzez zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców w zakresie zaopatrzenia w energię cieplną oraz gaz, co jako zadanie własne gminy zostało zapisane w ustawie o  samorządzie gminnym z 1990 roku.


Dalsze ograniczenie emisji z zakładów pracy 

Cel: Zmniejszanie liczby zakładów przemysłowych emitujących nadmierną ilość zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego

Zadanie: Kontrola źródeł zanieczyszczeń 

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzącego ze źródeł niskiej emisji.

Cel: Stopniowa likwidacja źródeł niskiej emisji

Zadanie: Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne i realizujących projekty z zakresu termomodernizacji budynków.

Zadanie: Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pochodzącego ze źródeł    komunikacyjnych.

Cel: Poprawa systemu dróg w powiecie

Zadanie: Stopniowa realizacja systemu tras pieszych i rowerowych

Cel Wzrost wykorzystania alternatywnych dla samochodów środków komunikacji

Zadanie:
Przygotowanie i wdrożenie programu edukacyjnego w zakresie proekologicznych form transportu

Cel do 2011 r: 
Współpraca transgraniczna przy ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami
Zadanie:  
Udział Gminy Kietrz w kompleksowych działaniach zmierzających do rozwiązania problemu zanieczyszczania powietrza na terenach przygranicznych

Realizacja działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na:

· systematyczną kontrolę przez miasto wielkości emisji na swoim terenie. Na podstawie okresowych pomiarów, prowadzonych przez lokalnych emitorów zanieczyszczeń, można będzie w przyszłości oszacować jakie obszary na terenie miasta zagrożone są podwyższonym stężeniem określonych zanieczyszczeń

· ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wynikającego z emisji niskiej, związanego generalnie ze strukturą zużycia paliw do celów grzewczych. Z przytoczonych danych wynika, że na terenie miasta funkcjonują głównie kotłownie węglowe, a sieci gazowej nie ma. Jej budowa stworzy w odniesieniu do gospodarstw indywidualnych możliwość wykorzystania gazu jako nośnika energii wygodniejszego w użyciu, taniego i mniej szkodliwego dla środowiska oraz umożliwi proces likwidacji kotłowni węglowych;

· systematyczna obserwacja zmian stanu środowiska na terenach leżących w bezpośrednim sąsiedztwie dróg wojewódzkich nr 419 i 420.

· wytyczenie i budowa ścieżek rowerowych, które wpłyną na zmianę struktury transportu osobowego oraz na bezpieczeństwo ruchu rowerowego wzdłuż drogi nr 419. 

XII. SUROWCE NATURALNE

Pod względem budowy geologicznej gmina Kietrz charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem budowy. W powierzchniowych utworach występują zarówno formacje paleozoiczne, jak i kenozoiczne. Paleozoik jest reprezentowany przez skały dolnego karbonu i przełomu karbon dolny-karbon górny, natomiast na kenozoik  skłąda się liczna grupa utworów trzeciorzędowych i czwartorzędowych.

Obszar gminy Kietrz leży na granicy dwóch dużych jednostek strukturalnych budowy geologicznej Opolszczyzny: Metamorfiku Sudetów Wschodnich i zachodzącej na nad nią Depresji Śląsko-Opolskiej (kreda opolska). W północnej części gminy należacej do tej jednostki są skumulowane osady – jest to górna kreda. W centralnej części gminy, w okolicach Wojnowic i Nasiedla występują pjaskowce i gezy dolnego cenomanu, a na północ od Nowej Cerekwi pod bazaltami znajdują się margle wapniste i ilaste górnego turonu. Na terenie gminy znajdują się pokładu czystego gipsu (warstwy o grubości 20 m) i anhydryty wydobywane do niedawna w okolicach Dzierżysławia. O mniejszej miąższości pokłady iłów z wkłądkami mułków i piasków oraz żwirków znajdują się w okolicach Rozumic, Pilszcza, Nowej Cerekwi, Wojnowic i Kietrza.

Bazalty, czarne i szare występują w okolicach Nowej Cerekwi. Miąższość bazaltu wynosi ok. 22 m. 

Na wymienionym podłożu spoczywają osady polodowcowe, głównie w postaci glin zwałowych oraz piasków i żwirów wodnolodowcowych. Wypełniaja one przede wszystkim krawędzie erozyjne dolin rzecznych Troi i Morawicy. 

Zróżnicowana budowa geologiczna gminy ma kluczowe znaczenie dla zróżnicowania przyrodniczego obszaru. Dominujące w powierzchniowych warstwach geologicznych lessy uwarunkowały powstanie gleb o wysokiej przydatności rolniczej. Na terenie udokumentowane zostały złoża surowców mineralnych (wg Kozłowski i red. 1979).:

· Dzierżysław – złoże gipsów o zasobach bilansowych  ok. 72.800 tys. ton eksploatowane systemem chodnikowo-komorowym na 7 poziomach eksploatacyjnych od 1812 r. do 1972 r.

· Kietrz II – złoże iłków ceramiki budowlanej o zasobach bilansowych 692 tys. ton i pow. 14 ha.

· Lubotyń – złoże kruszywa naturalnego o zasobach bilansowych 641 tys. ton, eksploatowane obecnie w dwóch odkrywkach,

· Nowa Cerekiew – wyeksploatowane złoże bazaltu, kopalina była wydobywana od końca XIX w. do 1971 r.

XII.1. Działania rekomendowane w POŚ - Surowce naturalne

Prawo do eksploatacji surowców naturalnych określa ustawa z dnia 04 lutego 1994 Prawo geologiczne i górnicze, która umżoliwia udzielenie koncesji na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Eksploatacja surowców mineralnych często powoduje degradację środowiska, która objawia się m.in. zanieczyszczeniem gleb, powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, obniżeniem poziomu wód podziemnych, jak również występowaniem dużych przestrzennych zmian powierzchni terenu. Aby zminimalizować negatywny wpływ należy odpowiednio ograniczać miejsca eksploatacji i stosować najlepsze dostępne technologie, jak również prowadzić działania rekultywacyjne. 

Bardzo ważnym elementem będzie w przyszłości dalsze racjonalizowanie gospodarki surowcami mineralnymi, z zastosowaniem optymalnych metod i technologii. Złoża powinny być wykorzystywane jak najpełniej, łącznie z wykorzystaniem kopalin towarzyszących i zagospodarowaniem nadkładów. Pomocny będzie system ułatwiający opracowanie, realizację i monitoring programu zmierzającego do racjonalizacji gospodarki zasobami surowców mineralnych. Jednocześnie poszukiwane będą substytuty, które mogłyby zastąpić surowce nieodnawialne. Bardzo istotne jest realizowanie działań rekultywacyjnych i zagospodarowanie terenów zdegradowanych. Tam gdzie jest to możliwe, będzie się preferować wodno-leśny kierunek rekultywacji z przeznaczeniem na cele m.in. rekreacyjne, przeciwpowodziowe, żeglugowe czy komunalne. 

W tym aspekcie konieczna jest współpraca władz lokalnych z użytkownikami złoża, co pozwoli na właściwe ukierunkowanie podejmowanych działań. 

Zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa, koncesje na wydobycie surowców mineralnych będą wydawane pod warunkiem posiadania przez zakłady górnicze zaakceptowane przez władze koncesyjne programów ograniczających skalę i zakres naruszeń środowiska w otoczeniu i zapewniających pełne wykorzystanie zasobów złoża wraz z kopalinami towarzyszącymi. 

Władze będą współdziałać w dążeniu do objęcia ochroną terenów, na których występują zasoby perspektywiczne i prognostyczne. Działania ochronne polegać będą m.in. na uwzględnieniu tych terenów w gminnych studiach uwarunkowań i w planach zagospodarowania przestrzennego w postaci zapisów umożliwiających zagospodarowanie tych obszarów zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. 


Minimalizacja presji wywieranej na środowisko w procesie wykorzystania surowców mineralnych. 

Cel: Ograniczenie sytuacji konfliktowych powstających na styku przemysłu wydobywczego i ochrony środowiska

Zadanie: Stworzenie mapy obszarów konfliktowych 

Cel Racjonalizacja wykorzystania zasobów mineralnych 

Zadanie: Kontrola przestrzegania wymogu uzyskania koncesji na rozpoznanie i wydobywanie kopalin

Cel: Dalsza rekultywacja terenów zdegradowanych w wyniku działalności wydobywczej

Zadanie: Opracowanie programu rekultywacji z określeniem zadań priorytetowych 

Zabezpieczenie złóż perspektywicznych i prognostycznych

Cel: Ochrona zasobów perspektywicznych i prognostycznych

Zadanie:  Opracowanie bilansu zasobów perspektywicznych i prognostycznych

Zadanie: Uwzględnienie zasobów perspektywicznych i prognostycznych w planach  zagospodarowania przestrzennego
XIII. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE I HAŁAS

Hałas i wibracje to nieodłączne efekty rozwoju cywilizacji, które – podobnie jak zanieczyszczenie powietrza, wód i powierzchni ziemi – stają się w ostatnich latach dużym zagrożeniem dla zdrowia i życia człowieka. Grupą najbardziej narażoną na hałas są mieszkańcy miast, oraz osiedli położonych wzdłuż ruchliwych tras komunikacyjnych. 

Rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku, prowadzony jest przez Wojewodę i corocznie aktualizowany. Teren Miasta Kietrza nie jest ponadto objęty systematycznymi badaniami klimatu akustycznego środowiska. Obowiązek przeprowadzania takich badań i sporzadzania odpowiednich map zagrożenia obejmuje aglomeracje powyżej 100 tys. mieszkaców i tereny położone w zasięgu podstawowych źródeł hałasu: komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, lotniczych), przemysłowych i komunalnych. 

Zagadnienie ochrony przed polami elektromagnetycznymi ujęte jest w ustawie Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku. Obowiązek taki nakłada ww. ustawa.  Przez teren gminy przebiega sieć energetyczna 110kV. Jest ona prowadzona z dala od budynków mieszkalnych, przez co promieniowanie elektromagnetyczne na ludzi jest minimalne.

Hałas komunikacyjny  

Na podstawie pomiarów prowadzonych w Polsce od ponad dwudziestu lat stwierdzono spadek poziomu hałasu drogowego, pochodzącego zarówno z pojazdów lekkich jak i ciężkich. Spadek ten jest przede wszystkim efektem poprawy stanu technicznego pojazdów. Jednocześnie jednak rośnie uciążliwość hałasu, co związane jest przede wszystkim ze wzrostem powierzchni obszarów nim dotkniętych. 

Ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego jest dosyć kosztowne i realizowane jest przede wszystkim na drodze kierowania ruchu tranzytowego na obwodnice. Obwodnice te powinny być izolowane akustycznie tam, gdzie jest to konieczne, lokalizowane z dala od obszarów o intensywnej zabudowie i w dostatecznej odległości od obiektów chronionych. 

Hałas przemysłowy  

Główne źródła hałasu w zakładach przemysłowych to hałas powstający w wyniku procesu produkcyjnego, hałas z instalacji wentylacyjnych i chłodniczych. W ostatnich latach dużą uciążliwością stają się zakłady rzemieślnicze, które często bywają zlokalizowane na terenach przeznaczonych pod mieszkalnictwo. 

Najczęstsze przyczyny nadmiernej emisji hałasu z zakładów przemysłowych do środowiska to:

· brak właściwych zabezpieczeń akustycznych źródeł hałasu pracujących na zewnątrz budynków produkcyjnych (instalacje wentylacyjne i odciągi)

· niewystarczająca izolacyjność akustyczna ścian budynków produkcyjnych

· niewłaściwa organizacja działalności produkcyjnej realizowanej z udziałem hałaśliwych środków technicznych

· nieprawidłowa lokalizacja linii technologicznych, instalacji i urządzeń na terenie zakładów oraz samych zakładów pośród zabudowy mieszkaniowej (dotyczy o przede wszystkim działalności rozrywkowo – gastronomicznej). 

XIII.1. Promieniowanie elektromagnetyczne

Zgodnie z obowiązującymi przepisami na obszarach zabudowy mieszkaniowej oraz na obszarach, na których zlokalizowane są zwłaszcza szpitale, żłobki, przedszkola, internaty – składowa elektryczna elektromagnetyczna promieniowania o częstotliwości 50 Hz nie może przekraczać wartości 1 kV/m. Norma ta nie dotyczy miejsc niedostępnych dla ludzi. Źródłami takiego promieniowania mogą być jedynie linie przesyłowe oraz stacje elektroenergetyczne dlanapięć co najmniej 110 kV. Zagrożenia promieniowaniem mogą powodować również urządzenia radiokomunikacyjne i retransmisyjne, które wytwarzają pola elektromagnetyczne w zakresie częstotliwości od 0,001 do 300 000 MHz.

XIII.2. Identyfikacja źródeł

Przeważająca część terenów zurbanizowanych w obrębie Miasta Kietrza kwalifikuje się do objęcia ochroną akustyczną jak dla terenów III klasy standardu akustycznego (tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego, tereny zabudowy mieszkaniowej z usługami rzemieślniczymi, tereny zabudowy zagrodowej, gdzie dopuszczalny poziom hałasu dla dróg lub linii kolejowych 16 h dla dnia 60 dB, 8 h dla nocy 50dB oraz innych źródeł hałasu 8 h dla dnia 50 dB i 1 h dla nocy 40 dB

Na terenie opracowania można wskazać na dwie klasy źródeł powodujących zakłócenia akustyczne: komunikacja drogowa i obiekty przemysłowe.

Pierwszego rodzaju źródłem hałasu jest leżąca w ciągu drogi wojewódzkiej nr 419 przechodzącej przez teren miasta. Zakłady Welur-Mat Sp. z o.o. w istotny sposób ograniczyły wielkość swojej produkcji, stąd emisja hałasu z tego źródła została ograniczona. 

Na terenie opracowania znajdują się następujące obiekty emitujące fale elektromagnetyczne:

· linie średniego napięcia (100 kV) z rozdzielniami R – 351

· nadajniki sieci telefonii komórkowej o częstotliwości 23 GHz.
Zarówno linie energetyczne, jak i nadajniki nie stanowią zagrożenia promieniowaniem.

XIII.3. Działania rekomendowane w POŚ – Promieniowanie elektromagnetyczne i hałas

Zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska z 2001 roku , samorząd gminny nie posiada kompetencji do podejmowania działań, związanych bezpośrednio z ochroną przed promieniowaniem elektromagnetycznym. 

Zgodnie z zapisami II Polityki Ekologicznej Państwa podkreślona została konieczność wyciszenia akustycznego przestrzeni publicznej. Rozwiązania prawne obowiązujące w Polsce w zakresie ochrony przed hałasem są zbliżone do funkcjonującego w Unii Europejskiej modelu, który koncentruje się na regulowaniu dopuszczalnego poziomu hałasu emitowanego przez indywidualne źródła. 

W wielu miejscach, szczególnie na szlakach tranzytowych ruch nie zamiera przez 24 godziny na dobę. Rośnie również intensywność ruchu samochodowego w samych miastach. Należy zatem wprowadzić zabezpieczenia akustyczne w postaci ekranów dla osiedli znajdujących się w pobliżu najbardziej uciążliwych szlaków. Konieczne wydaje się również systematyczne podnoszenie jakości dróg i kontrola pojazdów pod kątem emisji hałasu. Pomimo iż obecnie nie stwierdza się poważnych uciążliwości, które byłyby wynikiem działalności hałasu komunikacyjnego (drogi wojewódzkie, kolej), należy założyć, że w przyszłości mogą one rosnąć. W wybranych miejscach powinny być prowadzone pomiary natężenia hałasu, które pozwoliłyby na kontrolę uciążliwości. 

W wielu zakładach możliwe jest ograniczenie hałasu na drodze stosunkowo łatwych do zrealizowania działań. Wyciszenie zakładów może polegać na właściwym zabezpieczeniu akustycznym źródeł hałasu znajdujących się na zewnątrz budynków, takich jak instalacje wentylacyjne i odciągowe oraz ścian budynków produkcyjnych (okna, bramy). Prowadzona powinna być powszechna atestacja wibroakustyczna urządzeń i maszyn. Podejmowanie działań mających na celu podniesienie izolacyjności zakładów powinno mieć miejsce zawsze, gdy stwierdzone zostanie przekroczenie progu uciążliwości dla ludzi.       


Zmniejszenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego. 

Cel: Zmniejszenie uciążliwości hałasu pochodzącego z ruchu drogowego  

Zadanie: 
Opracowanie i stopniowe wdrażanie zasad organizacji ruchu w miastach z uwzględnieniem uciążliwości hałasu 

Zmniejszenie uciążliwości hałasu przemysłowego.

Cel Stopniowe ograniczenie uciążliwości hałasu przemysłowego

Zadanie: Kontrola przestrzegania zasad właściwej lokalizacji nowych zakładów 

Realizacja działań rekomendowanych w POŚ umożliwi wstępne rozpoznanie zagrożenia promieniowaniem elektromagnetycznym i hałasem na terenie gminy Kietrz.

XIV. ZAGROŻENIE POWAŻNĄ AWARIĄ

Rejestr potencjalnych sprawców nadzwyczajnych zagrożeń środowiska prowadzony jest przez WIOŚ. Obejmuje on przede wszystkim zakłady magazynujące materiały niebezpieczne w opakowaniach wielkogabarytowych. Zakłady niniejsze wpisywane są na, gdy znajdują się w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkalnej, obszarów szczególnie chronionych, ujęć wody pitnej, cieków wodnych. Ponadto tranzytowe położenie miasta może powodować intensyfikację ruchu, co wpływa na wzrost zagrożenia nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska. Działania prewencyjne prowadzone są na podstawie ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska, ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska oraz porozumień zawartych z Państwową Strażą Pożarną o współdziałaniu w zakresie sprawnej identyfikacji potencjalnych sprawców nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, wymianie informacji alarmowej  w sprawie występujących zdarzeń nadzwyczajnych zagrożeń środowiska oraz rozpoznania skali zagrożeń.  

XIV.1. Potencjalni sprawcy

Na obszarze objętym opracowaniem nie ma obiektów magazynujacych substancje niebezpieczne w ilościach mogących stanowić potencjalną przyczynę wystąpienia nadzwyczajnego zagrożenia. 

Na terenie gminy Kietrz nie odnotowano zdarzeń o znamionach nadzwyczajnego zagrożenia środowiska. Natomiast przebiegające przez teren Miasta drogi wojewódzkie nr 419 i 420 są ujęte w planach operacyjno-ratowniczych, opracowanych przez PSP dla powiatu głubczyckiego.

XIV.2. Działania rekomendowane w POŚ - Zagrożenie poważną awarią

Zgodnie z kompetencjami, wyznaczonymi przez Art. 269 ustawy Prawo ochrony środowiska z 2001 roku, Komendant powiatowy Państwowej Straży Pożarnej co najmniej raz w roku przeprowadza czynności kontrolno-rozpoznawcze w zakładzie stwarzającym zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowych, ustalając spełnienie wymogów bezpieczeństwa, a w szczególności czy:

· podjęto środki zapobiegające wystąpieniu awarii przemysłowej,

· zapewniono wystarczające środki ograniczające skutki awarii przemysłowej w zakładzie i poza jego granicami, uwzględniając skutki transgraniczne,

· dane zawarte w przedłożonych dokumentach, o których mowa w ustawie, takich jak zgłoszenie zakładu o zwiększonym ryzyku lub dużym ryzyku, program zapobiegania awariom, raport o bezpieczeństwie, wewntrzny plan operacyjno-ratowniczy, informacje niezbędne do opracowania zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego, przedkładane właściwym organom Państwowej Straży Pożarnej – są rzetelne i odzwierciedlają stan bezpieczeństwa w zakładzie.

Kontrole może przeprowadzi WIOŚ, w uzgodnieniu z PSP, na wniosek organów  samorządowych.


Poprawa bezpieczeństwa ekologicznego związanego z działalnością produkcyjną przedsiębiorców. 

Cel: Doskonalenie procedur przeciwdziałania i likwidacji zagrożeń związanych z działalnością produkcyjną przedsiębiorców  

Zadanie: Określenie systemu okresowej kontroli instalacji mogących spowodować nzś

Zadanie: Sporządzanie Planów Operacyjno Ratowniczych dla jednostek administracyjnych, na terenie których znajdują się instalacje mogące spowodować nzś wg art. 105 a ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska

Cel: Posiadanie raportów bezpieczeństwa dla wszystkich instalacji mogących spowodować nzś  

Zadanie: 
Systematyczna weryfikacja „Planów Operacyjno-Ratowniczych” wg art. 105 b ust 1 ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska, raportów bezpieczeństwa

Zapewnienie bezpieczeństwa przewozu drogowego i kolejowego materiałów niebezpiecznych.

Cel: Ograniczenie nzś związanych z transportem drogowym i kolejowym materiałów niebezpiecznych  

Zadanie: Wyznaczenie tras optymalnych dla przewozu substancji niebezpiecznych

Zadanie: Wyeliminowanie transportu substancji niebezpiecznych przez obszar miast i w rejonach cennych przyrodniczo

Zadanie: powołanie gminnego centrum zarządzania kryzysowego
Zrealizowanie działań rekomendowanych w POŚ pozwoli na rozpoznanie przez samorząd Kietrza aktualnego poziomu zagrożenia oraz planów przeciwdziałania poważnym awariom na swoim terenie oraz zapewni możliwo udziału społeczeństwa w ewentualnym postępowaniu, którego przedmiotem byłoby sporządzenie zewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego.

XV. INFORMACJA O ŚRODOWISKU I EDUKACJA EKOLOGICZNA

XV.1. Działania informacyjno-edukacyjne

Wymiana gromadzonych i przetwarzanych przez organy administracji publicznej informacji o środowisku ma za zadanie podnoszenie społecznej świadomości celów i potrzeb w dziedzinie jego ochrony, a także – związanych z działaniami w tej sferze – nie tylko kosztów, ale również, ale również prognozowanych korzyści. Daje to władzom powiatu i gminy możliwość prowadzenia konsultacji ze społeczeństwem w trakcie planowania różnych przedsięwzięć i inwestycji, wpływających na środowisko naturalne. 

Znaczenie edukacji ekologicznej, jako istotnego elementu ochrony środowiska, będzie rosło w najbliższych latach. Zadania z tego zakresu realizowane będą zarówno na różnych poziomach administracji, za pośrednictwem szkolnictwa publicznego, jak i przez organizacje pozarządowe i inne struktury. 

Zgodnie z założeniami II Polityki Ekologicznej Państwa do głównych zadań w perspektywie do roku 2010 należy zaliczyć prowadzenie działań na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej i kształtowania opinii społeczeństwa. Promowane powinno być umiarkowane użytkowanie zasobów biologicznych oraz praktyki oszczędnego i rozsądnego gospodarowania. 

Realizowane powinny być założenia i cele zawarte w Narodowej Strategii Ekologicznej, m.in.:

· upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia,

· wdrożenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach edukacji formalnej i nieformalnej,

· tworzenie wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów edukacji ekologicznej

· promowanie dobrych doświadczeń z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.

Edukacja ekologiczna, ukierunkowana na ochronę środowiska i kształtowanie proekologicznych wzorców konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych, prowadzona powinna być głównie przy współudziale działających na terenie Miasta organizacji pozarządowych: Polskiego Związku Wędkarskiego, kół łowieckich, Ochotniczej Straży Pożarnej  i innych. Edukacja prowadzona być powinna zarówno wśród dzieci i młodzieży, jak i dorosłych – szczególnie wśród liderów społeczności lokalnych, w różnych formach, które obejmują głównie:

b) upowszechnianie wśród dzieci i młodzieży wiedzy na temat:

· stanu środowiska,

· źródeł zanieczyszczeń wód, gleb i powietrza,

· sposobów ochrony przyrody,

· przyczyn i skutków zanieczyszczeń środowiska,

· bioindykatorów stanu środowiska naturalnego,

· funkcji lasów, ich stanu oraz przyczyn ich degradacji,

· przyczyn i skutków zanieczyszczenia środowiska w aspekcie jakości żywności,

· stanu lokalnej flory i fauny (np. akcja „BOCIAN” w ramach Fundacji ProNatura, pozwalająca określić liczbę, stan, położenie i zasiedlanie gniazd bocianich);

c) aktywne uczestnictwo dzieci w wieku przedszkolnym oraz młodzieży szkolnej i pozaszkolnej w corocznej Akcji Sprzątania Świata, która poza wymiernym efektem estetycznym podnosi wrażliwość na zaśmiecanie, wnosi wiedzę na temat gospodarki odpadami, miejsc i sposobu składowania, potrzeby zagospodarowania i możliwości recyklingu odpadów;

d) organizacja przez placówki oświatowe obchodów Dni Ziemi, z imprezami towarzyszącymi i festynami, których konwencja, przebieg i tematyka służą upowszechnianiu postawy człowieka świadomego zagrożeń oraz troszczącego się o środowisko naturalne, walory krajobrazu, miejsca pracy i wypoczynku;

e) uczestnictwo młodzieży szkolnej w obozach i wycieczkach edukacyjnych;

f) organizacja i koordynacja zbiórki surowców wtórnych (makulatury i aluminium), wraz z uświadamianiem potrzeby segregacji i selektywnej zbiórki surowców wtórnych;

g) coroczne imprezy z udziałem strażaków z OSP i związanych z nimi Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych – rajdy połączone ze zbieraniem śmieci, spotkania i zebrania;

h) coroczne spotkania władz gminy z sołtysami – dyskusje na temat zbierania i zagospodarowania odpadów;

i) upowszechnianie informacji na temat zasad i wyników selektywnej zbiórki odpadów poprzez prasę lokalną.

XV.2. Działania rekomendowane w POŚ - Informacja o środowisku i edukacja ekologiczna

Edukacja ekologiczna powinna być prowadzona w sposób ciągły na wszystkich poziomach szkolnictwa, od szkół podstawowych po szkoły wyższe. Edukacja ekologiczna powinna być także realizowana na wszystkich poziomach administracji. Władze powiatowe mogą np. promować system segregacji odpadów, podczas gdy władze gminne – inicjatywy lokalne, jak np. nasadzenia drzew. Konieczne jest również edukowanie dorosłej części społeczeństwa. Zbiegać się to powinno z tworzonym w województwie spójnym organizacyjnie i metodycznie systemem ośrodków edukacji ekologicznej, które będą ze sobą współpracować. 

W prowadzeniu edukacji ekologicznej można wykorzystać potencjał pozarządowych organizacji ekologicznych. Na obszarze objętym opracowaniem funkcjonuje wiele organizacji deklarujących proekologiczne cele działalności. Wiele organizacji prowadzi zakrojone na szeroką skalę akcje informacyjne skierowane do szerokich kręgów społeczeństwa. 

Władze powiatowe powinny inicjować i wspierać działania zmierzające do podniesienia stanu świadomości ekologicznej mieszkańców oraz rozbudzenia ich współodpowiedzialności w procesie podejmowania decyzji i rozwiązywania problemów ekologicznych. Władze powiatu wspólnie z gminami i organizacjami pozarządowymi powinny prowadzić kampanie informacyjno-edukacyjne w zakresie takich tematów, jak zapobieganie powstawaniu odpadów oraz sposobów i efektów ich segregacji, zmniejszenia zużycia wody, oszczędności zużycia energii, ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej. Wspierane powinny być wydawnictwa ekologiczne, np. z zakresu rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. 

Polityka ekologiczna Państwa nakłada obowiązek udostępniania każdemu obywatelowi informacji o środowisku i jego ochronie. 


Rozwój edukacji ekologicznej 

Cel: Stworzenie sprawnie funkcjonującego systemu edukacji ekologicznej

Zadanie:  Dokonanie przeglądu działań edukacyjnych prowadzonych w gminie

Zadanie: Rozwój różnorodnych form edukacji ekologicznej w oparciu o instytucje zajmujące się edukacją

Realizacja wymienionych działań pozwoli na:

· zapoznanie mieszkańców ze stanem środowiska na terenie własnego miasta;

· upowszechnienie wiedzy dotyczącej realizacji zasad zrównoważonego rozwoju w gminie Kietrz,

· przeprowadzanie działań proekologicznych przy większym udziale społeczności lokalnej, reprezentowanej przez przedstawicieli wszystkich właściwych ze względu na zasięg swojej działalności instytucji, związanych z ochroną środowiska i zagospodarowaniem przestrzennym, przedsiębiorstw oddziałujących na środowisko oraz społeczeństwa – organów samorządu terytorialnego, szkół, organizacji ekologicznych i in.;

· uzyskiwanie akceptacji społecznej, dotyczącej konieczności wdrażania pewnych rozwiązań oraz dla planowanych przez władze gminy jak i aktualnie realizowanych przedsięwzięć, co może zaowocować brakiem późniejszych odwołań i protestów;

· przygotowanie potencjału kadrowego i technicznego do realizacji zadań z zakresu ochrony środowiska.

XVI. KONSULTACJE SPOŁECZNE

Komunikacja społeczna, której rola była niedoceniana przez wiele lat, uznawana jest coraz częściej za jedno z ważniejszych narzędzi ochrony środowiska. W połączeniu z edukacja ekologiczną stanowi bardzo istotny element podnoszenia świadomości ekologicznej i upowszechniania idei ochrony środowiska. 

W II Polityce Ekologicznej Państwa podkreślono znaczenie stworzenia sprawnego systemu udostępniania i upowszechniania informacji oraz umożliwienia skutecznego udziału społeczeństwa w ochronie środowiska. W tym celu mają zostać podjęte niezbędne rozwiązania prawne, organizacyjne i finansowe dla stworzenia w urzędach administracji publicznej takiego systemu. Opracowane zostaną publiczne rejestry z zakresu ochrony środowiska. Organy administracji publicznej dołożą starań, aby jak największa część społeczeństwa została zaangażowana w konsultacje projektów aktów normatywnych, programów, polityk i decyzji.

Komunikacja społeczna nabiera coraz większego znaczenia i należy się spodziewać, iż tendencja ta w najbliższych latach się utrzyma. Dotyczy to zarówno współpracy z organizacjami pozarzadowymi, która bywa ustawowo nakazywana, jak i z przedstawicielami innych zainteresowanych stron. W urzędach powstawać powinny biura komunikacji społecznej. Przedstawiciele różnych środowisk powinni być zapraszani do współtworzenia ciał opiniodawczo – doradczych. Współpraca z organizacjami i ruchami ekologicznymi została podkreślona w zapisach Strategii rozwoju województwa opolskiego. 

W urzędach administracyjnych stworzony zostanie system udostępnienia i rozpowszechniania informacji oraz umożliwiania skutecznego udziału społeczeństwa w ochronie środowiska. Dodatkowo w celu poprawienia systemu informowania wykorzystane będą nowoczesne środki komunikacji (internet itp.)   

Rozwój i doskonalenie komunikacji społecznej 

Cel: Wprowadzenie mechanizmów komunikowania się i współpracy ze społeczeństwem

Zadanie: Realizacja ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o  ocenach oddziaływania na środowisko 

Zadanie:  Wzrost wykorzystania mediów, takich jak prasa, internet, telewizja

Zadanie: Wprowadzenie systemu „krótkich informacji” – wydawanie ulotek i broszur informacyjnych  

Zadanie: Zwiększanie ilości informacji w publikacjach

Zadanie: Stworzenie systemu łatwego dostępu do informacji  

Zadanie: Włączenie organizacji pozarządowych i społeczności lokalnych w procesy decyzyjne i systemy zarządzania
XVII. UWARUNKOWANIA FINANSOWE DLA REALIZACJI POŚ

XVII.1. Ważniejsze dane dotyczące budżetu gminy w latach 1999 – 2004

Dochody

Z danych prezentowanych w tabeli nr 19 i 20  wynika, że największy (i stale rosnący) udział w dochodach budżetu gminy Kietrz miały subwencje – 38,2-50,2 % dochodów w latach 1999-2003. Na kolejnych miejscach znalazły się dochody z tytułu podatków i i opłat lokalnych (na pdobnym poziomie ok. 24,0%)), udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu Państwa (spadek od 16,7% w 1999 r. do 9,5% dochodów w 2003 r.), dotacje na zadania bieżące ok. 10%, dotacje na zadania własne od (4,8% do 1,7%) oraz pozostałe dochody ok. 2,0%. Dochody z majątku gminy utrzymują się na nie zmienionym poziomie ok. 3,0%. 

Tabela 19 Dochody gminy Kietrz w latach 1999 – 2003 i plan 2004 r. wg rodzajów

[tys. zł]

	Rok
	Dochody ogółem
	Podatki i opłaty lokalne
	Udziały gminy w podatkach
	Subwencje
	Dochody z majątku gminy
	Dotacje na zadania własne
	Dotacje na zadania zlecone
	Pozostałe dochody

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1999
	11 989 050
	2 824 248
	2 002 748
	5 025 475
	274 256
	438 593
	1 246 372
	177 358

	2000
	14 183 121
	4 172 949
	1 995 527
	5 411 962
	395 383
	685 033
	1 389 597
	132 670

	2001
	14 615 932
	3 420 371
	1 624 723
	6 637 781
	416 066
	558 741
	1 518 714
	439 536

	2002
	15 027 275
	3 586 511
	1 594 660
	7 047 343
	446 278
	344 414
	1 631 651
	376 418

	2003
	15 135 860
	3 626 533
	1 436 767
	7 626 859
	436 929
	253 416
	1 467 971
	287 385

	plan 2004
	15 337 135
	3 795 225
	1 566 000
	7 919 040
	501 600
	280 000
	988 105
	287 165


Tabela 20 Struktura dochodów gminy Kietrz20

[%]

	Rok
	Dochody ogółem
	Podatki i opłaty lokalne
	Udziały gminy w podatkach
	Subwencje
	Dochody z majątku gminy
	Dotacje na zadania własne
	Dotacje na zadania zlecone
	Pozostałe dochody

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1999
	100,0
	23,6
	16,7
	41,9
	2,3
	3,7
	10,4
	1,5

	2000
	100,0
	29,4
	14,1
	38,2
	2,8
	4,8
	9,8
	0,9

	2001
	100,0
	23,4
	11,1
	45,4
	2,8
	3,8
	10,4
	3,0

	2002
	100,0
	23,9
	10,6
	46,9
	3,0
	2,3
	10,9
	2,5

	2003
	100,0
	24,0
	9,5
	50,4
	2,9
	1,7
	9,7
	1,9

	plan 2004
	100,0
	24,7
	10,2
	51,6
	3,3
	1,8
	6,4
	1,9


Udział dochodów własnych gminy (czyli podatków i opłat lokalnych, dochodów z majątku gminy oraz pozostałych dochodów) w jej rocznych dochodach oscyluje około 40% i w związku z planowaną reformą finansów publicznych trudno oczekiwa jego wzrostu w przyszłych latach.
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Wydatki z budżetu gminy

Wydatki z budżetu gminy w podziale na poszczególne działy systematycznie dominowane są przez wydatki oświatowe. W latach 1999 –2003 kształtowały się w sposób przedstawiony na w tabeli 21.

Tabela 21 Wydatki gminy Kietrz wg rodzajów

[tys. zł]

	Lp.
	Wyszczególnienie
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Plan 2004

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	I.
	Wydatki ogółem
	11 851 385
	13 957 751
	15 939 378
	16 382 645
	15 097 677
	15 492 715

	I.1
	Wydatki bieżące
	11 448 106
	13 436 195
	14 240 905
	15 040 218
	14 730 914
	14 982 715

	1.1
	Wynagrodzenia i pochodne
	6 767 095
	8 188 959
	9 105 161
	9 281 730
	9 622 232
	9 051 556

	1.2
	wydatki na dotacje
	710 106
	117 470
	164 022
	119 970
	131 900
	102 500

	1.3
	wydatki na obsługę długu publicznego
	51 975
	31 367
	94 617
	105 512
	258 911
	240 210

	1.4
	wydatki na świadczenia socjalne
	1 889 251
	2 306 685
	2 431 789
	2 562 745
	2 071 510
	2 194 000

	1.5
	pozostałe wydatki bieżące
	2 029 679
	2 791 714
	2 445 316
	2 970 261
	2 646 361
	3 394 449

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	I.2
	Wydatki majątkowe 
	403 279
	521 556
	1 698 473
	1 342 427
	366 763
	510 000

	 
	W tym wg działów:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Rolnictwo i łowiectwo
	73 200
	0
	0
	147 836
	0
	0

	2.2
	Transport i łączność
	30 000
	0
	156 000
	336 108
	88 086
	175 000

	Lp.
	Wyszczególnienie
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Plan 2004

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	2.3
	Gospodarka mieszkaniowa
	0
	114 212
	0
	45 692
	175 973
	130 000

	2.4
	Administracja publiczna
	37 108
	0
	17 575
	19 837
	34 066
	0

	2.5
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	0
	0
	65 881
	43 414
	0
	5 000

	2.6
	Oświata i wychowanie
	0
	355 984
	1 151 174
	638 095
	5 000
	0

	2.7
	Ochrona zdrowia
	0
	0
	0
	0
	21 000
	0

	2.8
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	252 971
	51 360
	57 843
	62 672
	42 638
	200 000

	2.9
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	10 000
	 
	 
	 
	 
	0

	2.10
	Kultura fizyczna i sport
	0
	0
	250 000
	48 773
	0
	0


Z analizy powyższej tabeli wynika, że od 1996 r., kiedy zadania oświatowe zostały w całości przejęte przez gminy, wydatki na oświatę stały się główną pozycją w realizacji budżetu gminy. W latach 1999-2003 wysokość tych wydatków systematycznie rosła aby w planie na rok 2004 osiągnąć wielkość prawie 7,7 mln zł , co stanowi 49,6 % wszystkich wydatków gminy Kietrz.

 Wydatki na gospodarkę komunalną , ochronę środowiska i transport w planie na 2004 r. stanowią 5,7 % wydatków budżetowych. 

Wydatki inwestycyjne przedstawiono w tabeli 22.

Wydatki inwestycyjne w gminie Kietrz ulegają wahaniom – zależą nie od potrzeb gminy lecz od jej możliwości finansowania przedsięwzięć inwestycyjnych. Rok 2003 był w okresie ubiegłych 5 lat najgorszym pod tym względem. Na inwestycje przeznaczono zaledwie 366,7 tys zł (zaledwie 2,4 % ogółu wydatków). Najwięcej inwestowano w 2001 roku (10,6 % ogółu wydatków) zarówno nominalnie jak i procentowo. Struktura źródeł finansowania inwestycji zostały przedstawione na wykresie .

Tabela 22 Wydatki inwestycyjne wg źródeł finansowania

[tys. zł]

	Rok
	Ogółem wydatki inwestycyjne
	Środki własne
	Dotacje celowe
	Obligacje, kredyty i pożyczki
	Inne źródła*)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1999
	403 279
	403 279
	0
	0
	0

	2000
	521 556
	213 756
	245 000
	62 800
	0

	2001
	1 698 473
	91 020
	343 428
	1 014 025
	250 000

	2002
	1 342 427
	86 415
	0
	1 015 039
	240 973

	2003
	366 763
	78 108
	59 816
	147 580
	81 259

	plan 2004
	510 000
	


*) środki z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych Woj. Opolskiego, dotacje z funnduszy celowych gmin powiatu głubczyckiego

Wydatki inwestycyjne zależne są od możliwości finansowych gminy (środki własne) oraz pozyskania środków z innych źródeł wspomagających inwestycje.
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Wykres 8 Struktura źródeł finansowania wydatków inwestycyjnych

Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w całkowitych wydatkach przedstawiono w tabeli 23.

Tabela 23 Poziom wydatków inwestycyjnych i ich udział w wydatkach budżetu gminy.

                                                           [tys. zł]

	Rok
	Wydatki ogółem
	Ogółem wydatki inwestycyjne
	Udział %

	1.
	2.
	3.
	4.

	1999
	11 851 385
	403 279
	3,4

	2000
	13 957 751
	521 556
	3,7

	2001
	15 939 378
	1 698 473
	10,7

	2002
	16 382 645
	1 342 427
	8,2

	2003
	15 097 677
	366 763
	2,4

	plan 2004
	15 492 715
	510 000
	3,3

	Razem
	88 721 551
	4 842 498
	5,5


Ogółem, w latach 1999-2003 wartość inwestycji wyniosła 4,8 mln zł , czyli średnio 5,5 % wydatków budżetowych (najwięcej w 2001 r. – 10,7 %, a najmniej w 2003 r. – 2,4 %).

Największe wydatki inwestycyjne realizowane były w gospodarce komunalnej i transporcie. W roku 2003 wielkość środków zdecydowanie zmalała, a plany na 2004 przewidują jedynie 3,4% udział inwestycji w wydatkach ogółem.

XVII.2. Aspekty finansowe wdrażania programu

W niniejszym rozdziale omówiono potencjalne źródła finansowania i ich szacunkowy udział w kosztach realizacji przedsięwzięć zdefiniowanych w „Programie...". Koszty wdrażania „Programu...” zostały określone dla okresu 2004 – 2007. Dla dalszych okresów (po 2007 roku) koszty powinny być szacowane w następnych etapach realizacji Programu, w ramach uściślania informacji i korygowania działań na podstawie badań monitoringowych.

Niezbędnym elementem "Programu ochrony środowiska" jest wskazanie ram finansowych wdrażania "Programu...” poprzez szacunek wielkości środków, które mogą być zaangażowane w realizacje przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Są to środki własne gmin, powiatu, środki podmiotów gospodarczych, środki budżetu Państwa i budżetu województwa opolskiego, a także środki pochodzące z funduszy celowych i środki pomocowe.

Specyfiką systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce jest to, że większą część wydatków ponoszą samorządy terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiębiorstwa, natomiast udział środków budżetu państwa jest mały.

W poprzednich latach przeciętny udział funduszy ochrony środowiska oraz dopłat do kredytów uruchamianych przez Bank Ochrony Środowiska wynosił około 30% wartości inwestycji. W najbliższych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegać na koncentrowaniu środków na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocześnie oczekuje się spadku udziału funduszy ochrony środowiska, ze względu na ogólną poprawę stanu środowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wpływów z tytułu opłat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje się większego niż dotychczas zaangażowania środków pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (2004 - 2006) .

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemyśle będą finansowane ze środków własnych i kredytów komercyjnych oraz uzupełniająco z funduszy ochrony środowiska, pod warunkiem uznania danego zadania za priorytetowe w skali województwa.

Jak wspomniano wcześniej, istotny ciężar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na barkach gmin, często poprzez zaciąganie długu w bankach i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Coraz częściej gminy podejmują decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnętrznemu do wykonywania działań z zakresu ochrony środowiska poprzez spółki z udziałem gminy, który to udział jest gwarancją jej wpływu na decyzje podejmowane przez spółkę oraz na jakość świadczonych usług.

Szacunkowe koszty wdrażania „Programu..." w latach 2004 - 2007 przedstawiono w poniższej tabeli. Koszty te zostały określone w oparciu o:

· szczegółowe dane zgłoszone przez różne jednostki nt. kosztów realizacji konkretnych przedsięwzięć lub szacunek kosztów przeprowadzony w oparciu o średnie wskaźnik dotyczące budowy i eksploatacji urządzeń,

· ocenę wielkości środków możliwych do zaangażowania (tzw. ramy finansowe).

Tabela 24 Szacunkowe koszty wdrażania Programu w latach 2004 – 2007 

[tys. zł]

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2004-2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	1.
	bioróżnorodność [A]
	80,0
	9,0
	20,0
	26,0
	25,0
	99,0

	2.
	gleby [B]
	5 117,0
	645,0
	1 093,0
	1 689,0
	1 690,0
	1 696,0

	3.
	odpady [C]
	1 264,5
	129,5
	1 017,0
	53,0
	65,0
	354,0

	4.
	wody [D]
	24,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	16,0

	5.
	powietrze [E]
	15,0
	2,0
	4,0
	4,0
	5,0
	16,0

	6.
	surowce naturalne [F]
	
	
	
	
	
	

	7.
	promieniowanie i hałas [G]
	
	
	
	
	
	

	8.
	awarie [H]
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9.
	edukacja [I]
	15,0
	3,0
	3,0
	4,0
	5,0
	10,0

	10.
	Ogółem 
	6 520,5
	799,5
	2 143,0
	1 782,0
	1 796,0
	2 191,0

	
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10.1
	nakłady bez inwestycyjne
	620,5
	99,5
	143,0
	182,0
	196,0
	596,0

	10.2
	nakłady inwestycyjne
	5 900,0
	700,0
	2 000,0
	1 600,0
	1 600,0
	1 600,0


Uwaga: W powyższej kalkulacji nie uwzględniono nakładów inwestycyjnych na rozbudowę sieci kanalizacji obejmującej zlewnię rzeki Troi –  przewidywane, całkowite nakłady w wysokości od ok. 50,0 do 51,0 mln zł obejmują obszar 4 gmin – w chwili opracowywania poś nieznane były udziały poszczególnych gmin w tym projekcie
Strukturę finansowania wdrażania Programu Ochrony Środowiska dla gminy Kietrz w latach 2004–2007 opartą o założone ramy finansowe przedstawiono w tabeli poniżej.
Tabela 25 
Struktura finansowania wdrażania Programu Ochrony Środowiska w latach 2004 - 2007

	Lp.
	Udział / Źródło
	RAZEM
	Udział %

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.
	Środki własne gminy
	339,0
	5,2

	2.
	PFOŚiGW, GFOŚiGW
	265,5
	4,1

	3.
	NFOŚiGW, WFOŚiGW
	1 560,0
	23,9

	4.
	Budżet państwa
	136,0
	2,1

	5.
	Środki pomocowe UE
	2 870,0
	44,0

	6.
	Środki własne podmiotów gospodarczych i osób fizycznych
	1 350,0
	20,7

	7.
	RAZEM
	6 520,5
	100,0


XVII.3. DZIAŁANIA REKOMENDOWANE W OCHRONIE ŚRODOWISKA - Finansowanie zadań

Polityka finansowa gminy

Konieczność podjęcia planów inwestycyjnych, związanych z realizacją obligatoryjnych zadań gminy, a dotyczących pełnego zabezpieczenia infrastruktury wodnokanalizacyjnej do roku 2015, powinna skłonić gminę do innej dystrybucji środków. Wprawdzie dochody gminy ogółem zaplanowane w roku 2004 są nominalnie wyższe niż w roku 2003, to realnie udział dochodów własnych gminy w dochodach ogółem jest niższy. Źródłem zwiększenia środków są głównie subwencje przeznaczane na realizacje zadań obligatoryjnych takich jak oświata.

Finansowanie zadań ze środków własnych gminy bez korzystania z zewnętrznych źródeł ograniczy się do realizacji  wąskiego zakresu zadań. 

W załączniku 3 do opracowania zostały opisane fundusze strukturalne Unii Europejskiej dostępne w latach 2004 – 2006 w zakresie ochrony środowiska.

XVIII. HARMONOGRAM FINANSOWO-RZECZOWY ZADAŃ PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI 

Proponowane przedsięwzięcia przedstawiono w tabelach poniżej. Przedsięwzięcia w zakresie gospodarowania odpadami zostały przedstawione w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami.

XIX. ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA

Uchwalenie POŚ przez Radę Miasta i Gminy jest równoznaczne z przyjęciem zobowiązania o realizacji programu zgodnie z przyjętymi wcześniej założeniami i harmonogramem. Efektywność wdrażania programu zależy jednak od wielu elementów. Można je podzielić na czynniki zewnętrzne, takie jak: położenie geograficzne miasta, regulacje prawne, dostęp do funduszy strukturalnych oraz czynniki wewnętrzne. Do tych ostatnich można zaliczyć przede wszystkim zasoby organizacyjne i kadrowe w urzędzie, wysokość budżetu oraz poziom świadomości społeczeństwa zamieszkującego gminę.

Dla gminy, zrealizowanie przyjętego programu staje się dużym wyzwaniem. Proces wdrażania programu będzie jednak tym sprawniejszy im większa będzie wiara w sens realizacji takiego przedsięwzięcia i lepiej przygotowane narzędzia wspomagające. W gminie Kietrz motywacja do realizacji programu jest duża. Brak powiatowego programu ochrony środowiska nie osłabił starań dla ustalenia własnych potrzeb i priorytetów ekologicznych. W oparciu o szczegółową diagnozę stanu środowiska naturalnego, określenie celów,  zwiększa szanse gminy w dostępie do funduszy europejskich. Dlatego już na etapie planowania pierwszych zadań, najpierw w gronie pracowników urzędu i współpracujących jednostek, a potem wśród uczestników warsztatów szkoleniowych odbyła się dyskusja nad kształtem programu. Zastanawiano się czy POŚ powinien być bardziej strategią sektorową, która wskaże jedynie kierunki działań i pozwoli na bardzo elastyczne podejście do wyznaczonych celów, czy może bardziej planem operacyjnym, który będzie mobilizował do wykonywania zadań zgodnie z wyznaczonym harmonogramem. Przyjęcie tego drugiego założenia, pomimo wcześniej zaplanowanych działań, wcale nie oznacza sztywności i braku możliwości zmian począwszy od wprowadzania nowych, pierwotnie nie przewidywanych zadań, po usuwanie z harmonogramu zadań wcześniej planowanych. Oznacza to, że realizacja programu pod kątem kierunków jak i jego zakresu powinna zostać zmodyfikowana o wnioski, które z różnych powodów pojawią się dopiero w trakcie realizacji zadań. Projekt będzie wymagał wówczas adaptacji do nowych, wcześniej niemożliwych do zaplanowania okoliczności.

Struktura programu, który składa się z samodzielnych projektów wymaga przede wszystkim wyznaczenia osób odpowiedzialnych za ich realizację oraz stałej, dobrej, jednoosobowej koordynacji, wzmocnionej pomocą zespołu wdrażającego. W praktyce, równolegle z podjęciem przez Radę Miasta uchwały o przyjęciu do realizacji POŚ powinien zostać powołany zespół wdrażający, którego pracą będzie kierowała osoba o ustalonych pełnomocnictwach do podejmowania decyzji, najlepiej burmistrz lub osoba delegowana przez burmistrza. Zadaniem zespołu wdrażającego będzie bieżące monitorowanie programu i okresowe (np. raz w roku) zdawanie przed Radą Miasta sprawozdania z przebiegu realizacji, pojawiających się problemów i potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian. 

Finansowanie stanowi jeden z ważniejszych instrumentów realizacji programu ochrony środowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesie wdrażania programu jest właściwe wykorzystanie rozwiązań o charakterze organizacyjnym, uwzględniających zasady zrównoważonego rozwoju. Stąd wynika potrzeba sformułowania w niniejszym "Programie..." zasad zarządzania środowiskiem. Trzeba przy tym pamiętać, że zarządzanie środowiskiem - również w kontekście integracji z Unią Europejską - nie jest wyłączną domeną służb ochrony środowiska. Chodzi o to, aby w procesie wdrażania programu ochrony środowiska uczestniczyli przedstawiciele różnych branż i gałęzi gospodarki oraz sfery życia społecznego, a ich działania były zgodne z zasadą zrównoważonego rozwoju.

Niniejszy rozdział opisuje instrumenty wspomagające realizacje programu ochrony środowiska, tzw. instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarządzania środowiskiem, wynikające z zakresu kompetencyjnego administracji samorządowej szczebla powiatowego i gminnego. W zarządzaniu środowiskiem szczególną rolę pełni „Program ochrony środowiska”, który to program, z punktu widzenia władz powiatu, może być postrzegany jako instrument koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska oraz intensyfikacji współpracy różnych instytucji/organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na rzecz efektywnego wdrażania niniejszego Programu. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury wdrażania „Programu...”, aby właściwe służby administracji publicznej miały czytelny obraz terminów i zakresów weryfikacji poszczególnych elementów programu oraz jasne określenie zasad współpracy poszczególnych grup zadaniowych w realizacji programu.

XIX.1.   Instrumenty polityki ochrony środowiska

Instrumenty dostępne samorządowi przy realizacji celów, jakie zostały określone w niniejszym dokumencie zostały przywołane w licznych aktach prawnych mających bezpośredni wpływ na ochronę środowiska. Naturalnie najważniejszym jest Prawo ochrony środowiska, ale poszczególne uwarunkowania zostały zawarte w ustawach:

· Prawo wodne

· o ochronie przyrody,

· o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

· o odpadach, 

· o Inspekcji Ochrony Środowiska, 

· Prawo geologiczne i górnicze, 

· Prawo budowlane. 

Instrumenty zarządzania ochroną środowiska można podzielić na wiele różnych sposobów. Najbardziej istotna to grupa instrumentów prawno- finansowych. Mają one charakter arbitralny i działają w oparciu o zobiektywizowane i dość jasno sprecyzowane normatywy (o ile prawo na etapie gwałtownych transformacji może być jasne). Pochodną stosowanych norm jest mechanizm koncesyjno - redestrybucyjny, którego celem jest pozyskanie środków od podmiotów i instytucji korzystających z środowiska i kierowanie ich do realizacji zadań mających na celu ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko lub wprost likwidującego skutki takiego oddziaływania. 

Nie mniej ważne są instrumenty tak zwane społeczne. Ich znaczenie jest nie do przecenienia, gdyż wynikają wprost z przekonań i światopoglądu mieszkańców regionu. Zarówno tych, którzy mają największy jak i najmniejszy wpływ na kształtowanie rzeczywistości w skali makro jak i mikro. Jednak to dopiero suma działań zarówno tych wielkich jak i tych małych powoduje, iż jest możliwe osiągniecie sukcesu w zakresie realizacji wymagań zarówno wynikających z wymogów prawa, jak i światopoglądu uczestników poszczególnych procesów inwestycyjnych oraz realizacyjnych.

Powszechnie traktuje się instrumenty prawno - finansowe jako podstawowe w procesach zarządzania środowiskowego, tym niemniej coraz silniejszą pozycję zyskują mechanizmy oparte na instrumentach społecznych.

XIX.1.1. Instrumenty prawne



Do podstawowych instrumentów prawnych będących w gestii bezpośredniego lub pośredniego wpływu samorządu gminnego należą:

· koncesje geologiczne na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin oraz na wydobywanie kopalin,

· gminny program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami,

· postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko,

· plan zagospodarowania przestrzennego województwa,

· strategia rozwoju województwa,

· strategia rozwoju powiatu,

· strategia rozwoju gminy,

· uchwała w sprawie budżetu gminy,

· studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy,

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· decyzje administracyjne,

· monitoring stanu środowiska.

Podstawowe kompetencje kontrolne w zakresie przestrzegania wymogów ochrony środowiska należą do WIOŚ. Jednak w wielu istotnych sprawach kompetencje kontrolne posiadają władze gminy. Burmistrz (Wójt) jest podstawowym organem, w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości gminy (szczegółowo kompetencje te zostały opisane w załączniku nr 2), a dotyczące zagadnień w zakresie gospodarki wodnej, rybactwa śródlądowego, gospodarki leśnej, prawa łowieckiego, postępowania z odpadami, ochrony powietrza atmosferycznego, ochrony przed hałasem, ochrony przyrody, prawa geologicznego, ochrony zwierząt oraz gospodarki gruntami rolnymi i leśnymi.

Ponadto bardzo ważnym instrumentem służącym właściwemu gospodarowaniu zasobami środowiska są: ocena oddziaływania na środowisko oraz plan zagospodarowania przestrzennego. 

Wprowadzenie wymogów Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control) do polskiego systemu prawnego ochrony środowiska wpłynie również na funkcjonowanie znacznej części przedsiębiorstw. Spowoduje wystąpienie konieczności stosowania zintegrowanego podejścia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesów technologicznych oraz zasady ochrony środowiska jako całości. 

Pozwolenia takie będą służyły próbom całościowej oceny oddziaływania poszczególnych podmiotów na środowisko oraz będą skutkowały odejściem od praktyki wydawania pozwoleń i decyzji administracyjnych, odnoszących się do poszczególnych mediów (pobór wody, gospodarka odpadami), komponentów środowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie ścieków) czy uciążliwości (hałas, pola elektromagnetyczne) na rzecz wydawania pozwoleń o charakterze całościowym obejmującym wszystkie analizowane aspekty środowiskowe. Pozwolenia będą wydawane w oparciu o analizy porównawcze najlepszych dostępnych technik i technologii (wymogi BAT).

Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiskowych. Monitoring był zwykle zaliczany do instrumentów informacyjnych, jako bardzo ważna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym. 

Obowiązek prowadzenia monitoringu środowiska leży w gestii Inspekcji Ochrony Środowiska, a opracowanie kompletnego wieloletniego programu monitoringu będzie możliwe po ukazaniu się wszystkich wymaganych rozporządzeń (m.in.: do ustawy Prawo Wodne, ustawy Prawo ochrony środowiska). Rozporządzenia te ukazują się sukcesywnie, a program jest opracowywany.

Monitoring stanu środowiska

Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring, czyli pomiar stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiskowych. Monitoring był zwykle zaliczany do instrumentów społecznych (informacyjnych), jako bardzo ważna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym.

XIX.1.2. Instrumenty finansowe

Finansowanie inwestycji służących ochronie środowiska stanowi jak wspomniano wcześniej jeden z podstawowych instrumentów realizacji programu ochrony środowiska. Najważniejszą formą pozyskiwania środków finansowych na działalność związaną z ochroną środowiska są oraz nadal będą opłaty i kary za gospodarcze korzystanie ze środowiska. Równie istotne są fundusze celowe powołane, aby pomagać w realizacji zadań związanych z ochroną środowiska.

Opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska pełnią zarówno funkcję prewencyjną jak i redystrybucyjną. Funkcja prewencyjna dotyczy aktywnego zachęcania podmiotów gospodarczych do podejmowania działań w zakresie przynajmniej: 

· instalowania odpowiednich urządzeń ochronnych, 

· dokonywania wyboru najlepszej (z punktu widzenia minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko) dostępnej technologii, 

· optymalizacji lokalizacji inwestycji, 

· oszczędnego korzystania z zasobów środowiska. 

Natomiast funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu środków przeznaczonych na ochronę środowiska. 

Opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska pobierane są za: wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza atmosferycznego, pobór wody, odprowadzanie ścieków, składowanie odpadów, zmianę sposobu użytkowania gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne oraz usuwanie drzew i krzewów. Opłaty kierowane są do funduszy celowych, w tym do powiatowych funduszy ochrony środowiska. Kary pieniężne pobierane są za działanie niezgodne z obowiązującym prawem, w tym z wydanymi pozwoleniami, decyzjami i koncesjami.

Możliwości pozyskiwania środków z funduszy celowych dla inwestycji proekologicznych realizowanych na obszarze gminy istnieją poprzez dotacje i pożyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu oraz Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Głubczycach.  Możliwości pozyskania środków z funduszy Unii Europejskiej zostały szerzej opisane w załączniku nr 3.

Instrumenty finansowania ochrony środowiska stanowią:

· Opłaty za korzystanie ze środowiska - za emisję zanieczyszczeń do powietrza, za pobór wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi i za składowanie odpadów.

· Administracyjne kary pieniężne – wymierza, w drodze decyzji wojewódzki inspektor ochrony środowiska za:

· przekroczenie określonych w pozwoleniach ilości lub rodzajów gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza,

· przekroczenie określonych w pozwoleniach ilości, stanu lub składu ścieków,

· przekroczenie określonej w pozwoleniach na pobór wód ilości pobranej wody,

· naruszenie warunków decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji składowiska od​padów albo decyzji określającej miejsce i sposób magazynowania odpadów, wymaganych przepisami o odpadach, co do rodzaju i sposobu składowania lub ma​gazynowania odpadów,

· przekroczenie określonych w pozwoleniach poziomów hałasu.

· Odpowiedzialność cywilna – do odpowiedzialności za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko stosuje się przepisy Kodeksu Cywilnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. Każdy, komu przez bezprawne oddziaływanie na środowisko bezpośrednio zagraża szkoda lub została mu wyrządzona szkoda, może żądać od podmiotu odpowiedzialnego za te zagrożenie lub naruszenie przywrócenia stanu zgodnego z prawem i podjęcia środków zapobiegawczych, w szczególności przez zamontowanie instalacji lub urządzeń zabezpieczających przed zagrożeniem lub naruszeniem; w razie gdy jest to niemożliwe lub nadmiernie utrudnione, może on zażądać zaprzestania działalności powodującej to zagrożenie lub naruszenie. Jeżeli zagrożenie lub naruszenie dotyczy środowiska jako dobra wspólnego, z roszczeniem może wystąpić Skarb Państwa, jednostka samorządu terytorialnego, a także organizacja ekologiczna.

· Odpowiedzialność karna – zgodnie z obowiązującymi przepisami szczególnymi w tym zakresie.

· Odpowiedzialność administracyjna - jeżeli podmiot korzystający ze środowiska nega​tywnie oddziałuje na środowisko, organ ochrony środowiska może w drodze decyzji, nałożyć obowiązek:

· ograniczenia oddziaływania na środowisko,

· przywrócenia środowiska do stanu właściwego.

Instrumenty finansowe w układzie podmiotowym finansowania ochrony środowiska:

· Budżet państwa.

Z tego źródła finansuje się w trybie dotacji inwestycje ponadregionalne, realizowane przede wszystkim przez jednostki samorządu terytorialnego. W ten sposób finansowane mogą być m.in. inwestycje w zakresie gospodarki wodnej, zalesienia.
· Fundusze ekologiczne.

Obecnie funkcjonują następujące fundusze ekologiczne:

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

- Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

- gminne fundusze ochrony środowiska.

Fundusze te funkcjonują na podstawie obecnie obowiązującej ustawy - Prawo ochrony środowiska. Narodowy i wojewódzki fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej mają osobowość prawną. Powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska nie mają osobowości prawnej, a środkami funduszy gospodarują jednostki samorządu terytorialnego.

XIX.1.3. Instrumenty społeczne

Instrumenty społeczne to przede wszystkim edukacja ekologiczna, informacja i komunikacja oraz współpraca i współdziałanie. Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji. Z drugiej strony, w przypadku osiągnięcia właściwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi jest łatwiejsza, a przekazywane informacje są właściwie wykorzystywane.

Do podstawowych instrumentów społecznych zaliczyć należy:

XIX.1.3.1. Współdziałanie społeczności lokalnych z samorządem terytorialnym

Narzędzia dla usprawniania współpracy i budowania partnerstwa, tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Wśród nich istnieje podział na dwie kategorie wewnętrzne: pierwsza dotyczy działań samorządów poprzez m.in. dokształcanie profesjonalne i systemy szkoleń, interdyscyplinarny model pracy, współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych. Druga polega na budowaniu powiązań między władzami samorządowymi a społeczeń​stwem. Jest to przede wszystkim udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez systemy konsultacji i debat publicznych, wprowadzanie mechanizmów, tzw. budowania świadomości między innymi poprzez udział w procesach decyzyjnych.

Koniecznym, zatem będzie podjęcie niezbędnych rozwiązań dla stworzenia w urzędach administracji publicznej sprawnego systemu udostępniania i upowszechniania informacji oraz umożliwiania skutecznego udziału społeczeństwa w ochronie środowiska, zgodnego z projektem ustawy o postępowaniu w sprawie ocen oddziaływania na środowisko oraz dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie. Dla udrożnienia kanałów obiegu informacji w maksymalnie szerokim zakresie koniecznym będzie wykorzystanie nowoczesnych środków przekazywania informacji. Szczególnie istotnym jest znaczne poszerzenie zakresu informacji udostępnianego w postaci cyfrowej na stronach internetowych organów samorządu. 

Koniecznym jest stworzenie i systematyczne aktualizowanie publicznych rejestrów, w których następować będzie udostępniane do opiniowania oraz dalszego wglądu: 

· zezwolenia na zamierzone uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmów do środowiska w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu zawierającego organizmy genetycznie zmodyfikowane lub składającego się z takich organizmów albo ich części,  

· wykazy rodzajów i ilości zanieczyszczeń wprowadzonych do powietrza,  

· pozwolenia na wytwarzanie odpadów,  

· zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,  

· wykazy rodzajów i ilości odpadów umieszczonych na składowisku odpadów oraz o czasie ich składowania,  

· decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu płatności i rozłożeniu na raty kar pieniężnych za składowanie odpadów w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z wymaganiami określonymi decyzją o pozwoleniu na budowę składowiska odpadów,  

· pozwolenia wodnoprawne na pobór wód,  

· pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,  

· wykazy ilości pobranej wody oraz ilości, rodzaju i przeciętnego składu ścieków wprowadzonych do wód lub do ziemi,  

· decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu płatności i rozłożeniu na raty kar pieniężnych za wprowadzenie do wód lub do ziemi ścieków nie odpowiadających wymaganym warunkom,  

· decyzje o karach pieniężnych za pobór wody w ilości większej niż ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym oraz za piętrzenie wody wyższe od dozwolonego,  

· decyzje w sprawie uznania lasów za ochronne lub pozbawienia ich tego charakteru,  

· polityki, strategie, plany lub programy poddawane postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko,  

· decyzje poddawane postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko,  

· karty informacyjne oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko,  

· raporty oddziaływania na środowisko,  

· analizy porealizacyjne,  

· wykazy obiektów niebezpiecznych (zgodnie z dyrektywą SEVESO II),  

· wykazy notyfikowanych substancji niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu i wyrobów (produktów) zawierających takie substancje,  
· wykazy zawierające informacje o uwalnianiu i transferze zanieczyszczeń.
XIX.1.3.2.  Edukacja ekologiczna

Ta forma edukacji jest bardzo ważnym instrumentem społecznym wspomagającym wdrażanie programu ochrony środowiska. Głównym jej celem jest kształtowanie świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków i codziennych postaw. W społeczeństwie zaczyna istnieć coraz większa potrzeba posiadania takiej wiedzy. W ciągu ostatnich dziesięciu lat obserwuje się znaczny rozwój edukacji ekologicznej. Rolę koordynującą odgrywają tutaj pozarządowe organizacje ekologiczne. Osobnym obszarem na który należy położyć szczególny nacisk jest edukacja dzieci i młodzieży. Prowadzenie działań wśród dzieci  i młodzieży daje największe efekty – a nawyki wykształcone w młodości są stosowane w życiu dorosłym. 

Proponowane formy edukacji to:

· prowadzenie konkursów w szkołach o tematyce ekologicznej,

· objęcie opieką terenów zielonych – systematyczne porządkowanie

· konkursy na plakat

· panele plenerowe,

Szkolenia

Działania edukacyjne realizowane są w różnych formach i na różnych poziomach, począw​szy od szkół wszystkich stopni, a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji. Działalność ta prowadzona jest od wielu lat, lecz ciągle wymaga dalszego poszerzania sposobów aktywizacji społeczeństwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i społecznych. 

W szczególności powinny być organizowane szkolenia dla:

· rolników,

· samorządów mieszkańców,

· członków organizacji pozarządowych,

· gospodyń domowych

Podstawą skuteczności działań edukacyjnych jest rzetelne informowanie społeczeństwa nt. stanu środowiska np. poprzez wydawanie ogólnodostępnych raportów o stanie środowiska. Istotne jest także komunikowanie się ze społeczeństwem przy podejmowaniu decyzji o działaniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja oraz komunikacja są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji.

XIX.1.4. Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane są jako narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrażania polityk środowiskowych. Są to przede wszystkim strategie i programy wdrożeniowe oraz systemy zarządzania środowiskowego.

Strategie i programy wdrożeniowe

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu głubczyckiego na lata 2001 – 2010 jest dokumentem wytyczającym główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska w skali powiatu. Dokument ten jest bazą dla programów sektorowych (np. dot. rozwoju przemysłu, turystyki, ochrony zdrowia, itd.), a także daje ogólne wytyczne, co do kierunków działań w zakresie ochrony środowiska.

Program ochrony środowiska dla powiatu głubczyckiego będzie zarówno planem ochrony środowiska do 2011 roku, jak i programem wdrożeniowym na najbliższe 4 lata (2004 - 2007).

Należy jednak zaznaczyć, że program ochrony środowiska jest programem, który z jednej strony uwzględnia kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, że działania realizowane np. w przemyśle czy rolnictwie muszą być brane pod uwagę w programie ochrony środowiska i jednocześnie ochrona środowiska wymaga podejmowania pewnych działań w poszczególnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkańców powiatu. Również plan gospodarki odpadami gminy Kietrz opracowany w ramach niniejszego projektu jest planem strategicznym i wdrożeniowym. Podaje on zarówno projektowany system gospodarowania odpadami, ale także rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródeł. 

Systemy zarządzania środowiskowego 

Od zakładów przemysłowych, kombinatów rolnych, które nadal są źródłem poważnych zagrożeń dla środowiska, oczekuje się zwiększonej aktywności na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie może sprowadzać się tylko do naprawy już zaistniałych szkód i spełniania wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska. Konieczne staje się przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziaływań czy szkód w środowisku. Działania na rzecz ochrony środowiska wymuszane były przez czynniki zewnętrzne: społeczeństwo, przepisy prawne, administrację publiczną zajmująca się ochroną środowiska, a także międzynarodowe otoczenie.

Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegającej na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania środowiskowego. Cechą zarządzania środowiskowego jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14 000 EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny być prowadzone działania inspirujące firmy do starań o wprowadzenie systemu zarządzania środowiskowego, wskazujące na niewątpliwe korzyści wynikające z jego wprowadzenia.

Wspomniane systemy zarządzania środowiskowego polecane są również dla zakładów gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Urzędów  Gminnych.

XIX.1.5. Instrumenty planistyczne

System planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmin, plany zagospodarowania przestrzennego województw oraz koncepcje polityki zagospodarowania przestrzennego kraju) stanowi jedno z podstawowych narzędzi zarządzania środowiskiem oraz realizowania w polityce państwa zasady regionalizacji (tj. dostosowania kierunków i sposobów działania w zakresie rozwoju poszczególnych obszarów kraju do ich zróżnicowanych predyspozycji) oraz zasady integrowania ze sobą polityk w różnych dziedzinach gospodarki (i wzajemnego wyważania pomiędzy sobą ich nierzadko rozbieżnych interesów). 

Strategia rozwoju województwa 

Strategia rozwoju województwa opolskiego jest dokumentem nadrzędnym, wytyczającym główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Dokument ten jest bazą dla programów sektorowych (np. dotyczących rozwoju przemysłu, turystyki, ochrony środowiska, itd.).
Plan zagospodarowania przestrzennego województwa

Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego. Stanowi on podstawowe narzędzie równoważenia różnych sfer rozwoju województwa w przestrzeni, a jednocześnie służy konkretyzacji przestrzennej celów sformułowanych w strategii rozwoju województwa. 

Strategia rozwoju powiatu 

Strategia rozwoju powiatu to kolejny dokument określający podstawowe tendencje rozwojowe, które są również wytycznymi dla programów sektorowych, w tym dla programu ochrony środowiska.

XIX.2. Upowszechnianie informacji o środowisku

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska organy administracji są obowiązane udostępniać każdemu informacje o środowisku i jego ochronie, znajdujące się w ich posiadaniu (art. 19 prawa ochrony środowiska). Zakres informacji i zasady ich udostępniania określają przepisy POŚ Dział IV „Informacje o środowisku”. Gmina Kietrz będzie maksymalnie wykorzystywało nowoczesne środki komunikowania się. W pierwszej kolejności rozszerzony zostanie zakres informacji dostępny na stronach internetowych o dane dot. oceny stanu środowiska w gminie oraz powiecie i informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstępem będzie umieszczenie na stronie internetowej Programu Ochrony Środowiska, po jego przyjęciu przez Radę Gminy.

Zostaną podjęte działania zmierzające do udostępniania społeczeństwu danych poprzez elektroniczne bazy łatwo osiągalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.

Istotną rolę będą pełniły pozarządowe organizacje ekologiczne prowadzące działalność informacyjną lub konsultacyjną dla społeczeństwa. Intensyfikowane będą działania wynikające z „Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.

XIX.3. Organizacja zarządzania środowiskiem

Zarządzanie środowiskiem w okresie początkowym będzie wymagało wyodrębnienia struktury zarządzania środowiskiem od struktury zarządzania tym programem. Jednakże, docelowo program ten powinien utożsamiać się z systemem zarządzania środowiskiem w powiecie. Jest to jeden z najważniejszych celów postawionych przed zarządzającymi programem. Program powinien wypracować instrumentarium, które umożliwi osiągnięcie unifikacji zarządzania programem z zarządzaniem środowiskiem.

XIX.4. Ogólne zasady zarządzania środowiskiem

Dotychczasowy rozwój teorii i praktyki zarządzania ekologicznego wskazuje, że system zarządzania realizujący cele ekologiczne powinien opierać działania na następujących zasadach:

· zanieczyszczający płaci, użytkownik płaci,

· przezorności,

· współodpowiedzialności,

· pomocniczości.

Są to zasady powszechnie już akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednocześnie z istoty koncepcji zrównoważonego rozwoju wynikają tzw. złote reguły zarządzania ekologicznego:

· nieodnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane w takim zakresie, w jakim istnieje możliwość ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

· odnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane tylko w zakresie nie przekraczającym stopnia ich odnawialności,

· chłonność środowiska nie powinna być w żadnym zakresie przekroczona,

· różnorodność biologiczna środowiska nie powinna maleć.

Zarządzanie środowiskiem odbywa się na kilku szczeblach. W gminach zarządzanie dotyczy zadań własnych oraz jednostek organizacyjnych gminy. W powiecie zarządzanie dotyczy działań własnych (podejmowanych przez powiat) oraz działań poszczególnych gmin, ważnych w skali powiatu, a także jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Ponadto administracja publiczna województwa również w ramach swoich obowiązków i kompetencji realizuje zadania związane z zarządzaniem środowiskiem w powiecie. Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczą się także z głosami opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzanie środowiskiem odbywa się przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,

· modernizacje technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stała kontrole emisji zanieczyszczeń.
Instytucje działające w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu środowiska przez:

· racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska,
Jak wcześniej powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony środowiska są wojewoda i starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest nałożenie na wszystkie szczeble samorządu i organów rządowych ochrony środowiska obowiązku wzajemnego informowania się i uzgadniania. Na uwagę zasługuje w tym kontekście wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działania Inspekcji Ochrony Środowiska, a także przyznanie odpowiednich uprawnień kontrolnych organom samorządowym. Przepisy przewidują tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu dokumentów planistycznych wytyczających generalne kierunki polityki rozwoju w kontekście ochrony środowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Organy wykonawcze województw, powiatów i gmin sporządzają programy ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Dokumenty dotyczące zagospodarowania przestrzennego sporządza się na wszystkich szczeblach, ale nie wszystkie mają jednakową moc prawną i rolę w całym systemie. Z punktu widzenia prawnego najmocniejszą pozycją w omawianej strukturze ma gmina, gdyż tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, mają rangę obowiązującego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie programy, plany i strategie formułowane na różnych szczeblach mają tylko wtedy szanse realizacji, jeśli znajdą odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

XIX.5.  Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Podstawową zasadą realizacji programu ochrony środowiska powinna być zasada wykonywania zadań przez poszczególne jednostki włączone w zagadnienia ochrony środowiska, świadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. 

Ogólny schemat zarządzania programem przedstawiono poniżej.

Wykres 9 Schemat zarządzania programem.
Szanse na skuteczne wdrożenie Programu daje dobra organizacja zarządzania nim.

Z punktu widzenia pełnionej roli w realizacji Programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim. Są to:

· Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem,

· Podmioty realizujące zadania programu, w tym instytucje finansujące,

· Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu,

· Społeczność gminy Kietrz jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Główna odpowiedzialność za realizacje Programu spoczywa na Burmistrzu Kietrza, który składa Radzie Miasta raporty z wykonania Programu. Burmistrz Kietrza współdziała z organami administracji rządowej i samorządowej szczebla powiatowego i wojewódzkiego, które dysponują instrumentarium wynikającym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podległe mu służby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska. Natomiast w dyspozycji Zarządu Województwa znajdują się instrumenty finansowe na realizacje zadań programu (poprzez WFOŚiGW). Ponadto Burmistrz współdziała z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji, których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują respektowanie prawa, prowadzą, monitoring stanu środowiska (IŚ, WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW). Burmistrz będzie wspierany przez Gminny Zespół Konsultacyjny, który już został ukonstytuowany dla potrzeb opracowania niniejszego Programu. Gminny Zespół Konsultacyjny będzie nadzorował realizacje Programu, zapoznając się z okresowymi raportami nt. wykonania zadań i uzyskanych efektów ekologicznych. Zadaniem Gminnego Zespołu Konsultacyjnego jest uzyskanie płaszczyzny społecznego uzgadniania sposobu osiągania celów Programu. Przedstawiciele różnych stron włączonych w realizacje Programu będą mieli różne poglądy nt. realizacji celów Programu i konkretnych przedsięwzięć. Istnieje zatem potrzeba stworzenia obiektywnych warunków uzgadniania współpracy w realizacji zadań programu i udziału we wdrażaniu Programu. Tę rolę ma spełniać Gminny Zespół Konsultacyjny. Posiedzenia Gminnego Zespołu Konsultacyjnego powinny się odbywać ok. 3-4 razy w roku (nie rzadziej niż 2 razy). Optymalizacja zarządzania procesem wdrażania Programu związana jest z utworzeniem komórki wykonawczej Programu - Zespołu Realizacji Programu, w którym wiodącą rolę będą pełnili wyznaczeni pracownicy Referatu Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Melioracji Urzędu Miejskiego w Kietrzu. Zadaniami tego Zespołu powinny być przede wszystkim:
· koordynacja działań i współdziałania uczestników Programu,

· monitoring realizacji zadań Programu,

· sprawozdawczość przed Radą Programu,

· udrażnianie kanałów przepływu informacji niezbędnych w koordynacji działań w Programie.

W ramach Zespołu Realizacji Programu należy wyznaczyć osobę, która będzie pełniła rolę Kierownika Wdrażania Programu. Kierownik (najlepiej Kierownik Referatu Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Melioracji Urzędu Miejskiego w Kietrzu) będąc odpowiedzialnym za prace Zespołu, będzie ściśle współpracował z Zespołem Konsultacyjnym i Burmistrzem.

Bezpośrednim realizatorem zadań nakreślonych w programie są: samorządy gminne jako realizatorzy inwestycji w zakresie ochrony środowiska na własnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez Program. Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji stać się rutyną i podstawą zinstytucjonalizowanej współpracy pomiędzy partnerami różnych szczebli decyzyjnych i środowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Następuje uporządkowanie i uczytelnienie samego procesu planowania i zarządzania na tyle, że pewne działania stając się rutyną, powodują samoistne powtarzanie się dobrych rozwiązań wytwarzając mechanizmy samoregulacji. Jak już wspomniano wcześniej, odbiorcą Programu są mieszkańcy gminy Kietrz, którzy subiektywnie oceniają efekty wdrożonych przedsięwzięć. Ocenę taką można uzyskać poprzez wprowadzenie odpowiednich mierników świadomości społecznej, co opisano w dalszej części dokumentu.
XX. SYSTEM OCENY REALIZACJI PROGRAMU WRAZ Z PROPONOWANYMI WSKAŹNIKAMI 

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu, czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobą powiązanych sferach funkcjonowania danego obszaru (ekonomicznej, społecznej, ekologicznej itp.).

Analogicznie, jak na poziomie wojewódzkim został określony „system monitoringu i oceny proponujemy stworzenie:

a) systemu zbierania i selekcjonowania informacji, 

b) systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych. 

Procesy te powinny być analogiczne na poziomie Gminy i Województwa. Proponowany system monitoringu powinien zawierać działania określone w Programie Operacyjnym Województwa:

· permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu (materiał stanowiący podstawę do analiz i ocen), 

· przetworzenie i analiza danych, 

· przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie, 

· analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

· analiza przyczyn zarejestrowanych odstępstw oraz identyfikacja działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

· wykonanie działań korygujących.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych działań pozwoli na bieżące monitorowanie realizacji Programu. Podstawą dla sprawnego zbierania danych monitoringu jest opracowany zestaw mierników.

XX.1. Mierniki ekorozwoju

Brak możliwości realnego monitorowania wszystkich elementów środowiska powoduje zaistnienie konieczności stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaźników, jakimi można posługiwać się przy ocenie postępów w realizacji wyznaczonych celów.

 
Zasadniczym zadaniem wskaźników realizacji celów tzw. wskaźników ekorozwoju jest stworzenie możliwości realnego zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celów przyjmowanych w Programie. 

Przyjęte wskaźniki powinny:

· ułatwiać ocenę stopnia realizacji obranych celów - idei eko​rozwoju,

· określać osiąganą dynamikę realizacji ekorozwoju i istniejące problemy,

· pobudzać do większej aktywności,

· weryfikować obowiązujące kierunki polityki i przyjęte wcześniej cele rozwojowe oraz strategie ich osiągania.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje międzynarodowe systemy wskaźników nie zawsze spełniają postulat harmonizacji ładów dziedzinowych (ekonomicznego, społecznego i ekologicznego). Systemy takie zostały m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Światowy, IUCN i Europejską Agencję ds. Ochrony Środowiska (EEA). 

Wskaźniki dla Programu Ochrony Środowiska Gminy Kietrz powinny być zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Programem Ochrony Środowiska Województwa Opolskiego - z uwzględnieniem określonych w tych Programach wymogów sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie może być również wskazanie wymogów dotyczących sporządzanych, co 2 lata Raportów z realizacji Programu Ochrony Środowiska.

Poniżej przedstawiono jako punkt wyjścia dla Gminy Kietrz - do rozważenia propozycje wskaźników na różnych poziomach.

Unia Europejska nie przyjęła jeszcze jednoznacznie określonego zestawu wskaźników. Próby opracowania takiego zestawu wskaźników podjęte zostały przez Europejską Agencję Środowiska, (EEA), która w roku 2000 zaproponowała ujęcie wskaźników ekorozwoju w cztery grupy: wskaźniki społeczno-ekonomiczne, środowiskowe, wskaźniki wydajności ekologicznej i wskaźniki efektywności realizowanych polityk. Jednocześnie EEA wspólnie z Komisją Europejską zaczęła stosować w praktyce komplet 32 wskaźników, tzw. TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) publikując w grudniu 1999 roku we współpracy z Eurostatem, pierwszy ich zestaw.

Również w 1999 roku ukazał się zestaw wskaźników dotyczących polityki energetycznej UE przygotowany przez Komisję Europejską. Obejmował on 65 wskaźników ujętych w pięć grup: podaż energii, zużycie energii, środowisko, przemysł energetyczny i rynki energetyczne.

W roku 2000 opublikowano dokument prezentujący zbiór wskaźników dotyczących kwestii środowiska we Wspólnej Polityce Rolnej. Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) w raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex zatytułowany "Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable Development in Enterprise Policy" zaproponowała używanie trzech grup wskaźników: głównych (headline), wskaźników integracji oraz wskaźników odnoszących się do procesu.

Wskaźniki główne powinny odzwierciedlać najważniejsze trendy ekonomiczne, społeczne i środowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostępem do Internetu (sfera społeczna), dzienną produkcję odpadów (sfera środowiskowa) i procent dochodu narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwój (sfera ekonomiczna).

Wskaźniki integracji obejmują takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, które oferują usługi związane ze środowiskiem oraz ilość odpadów wytwarzanych przez przemysł na jednostkę wartości dodanej. 

Ostatnia grupa wskaźników – odnoszących się do procesów - ma umożliwić śledzenie procesów zachodzących wewnątrz instytucji administracyjnych i w przedsiębiorstwach. Pojawiły się tu takie parametry jak procent wydatków publicznych, do których stosowano kryteria środowiskowe, oraz liczba przedsiębiorstw, które produkują choć jeden produkt oznaczony etykietą EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowało własny zestaw 10 wskaźników, mogących służyć do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Należą do nich: 

· Emisja do powietrza czterech rodzajów zanieczyszczeń (SOx, NOx, NH3, LZO);

· Procentowy udział czystych wód powierzchniowych;

· Całkowita emisja CO2 i pięciu innych gazów cieplarnianych (CH4, N2O, typu HFC i PFC oraz SF6);

· Indeks uwolnionych do środowiska substancji niebezpiecznych, ważony względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności;

· Udział obszarów zabudowanych w ogólnej powierzchni;

· Indeks różnorodności biologicznej oparty na zróżnicowaniu na poziomie genetycznym i siedliskowym (nie przyjęto jeszcze dokładnej definicji);

· Całkowite zużycie wody i procentowy udział naturalnego uzupełniania jej zasobów;

· Całkowite zużycie surowców i ogólna ilość wytworzonych odpadów, w tym udział materiałów wykorzystywanych wtórnie lub uzyskanych z recyklingu;

· Całkowita liczba przejechanych pasażerokilometrów (pkm) i tonokilometrów (tkm) oraz całkowite zużycie energii;

· Zużycie pestycydów (w tonach czynnego składnika, ważone względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności).

XX.2. Mierniki wg Polityki Ekologicznej Państwa

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

· stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska, a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym),

· ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w wielkościach fizycznych lub wartością sprzedaną),

· stosunek kosztów do uzyskiwanych efektów ekologicznych (dla oceny Programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska),
· techniczno-technologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itd.), zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji w dwóch przekrojach: terytorialnym (do zakładu włącznie) i branżowym. 

Poza wymienionymi wyżej miernikami stosowane będą również wskaźniki:

a) wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

· wzrost PKB oraz systematyczny wzrost poziomu życia obywateli;  

· poprawa stanu zdrowia obywateli (długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności); 

· zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych;  

· wzrost dochodów z rolnictwa;  

· zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;  

· przyrost miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska;

b) wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:
· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych i morskich, poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych);

· zmniejszenie uciążliwości hałasu;

· zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

· ograniczenie degradacji gleb;

· wzrost lesistości kraju (rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych);

· zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk;

· zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą;

c) wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa:
· kompletność i stabilność regulacji prawnych;

· spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli;

· zakres i efekty działań edukacyjnych;

· opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska.

XX.3. Monitoring wdrażania Programu

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Państwa głównym celem średniookresowym (do 2010 r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest pełna harmonizacja procedur i zakresu działań w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowiązaniami wobec konwencji międzynarodowych. 

Wymaga to w latach 2004-2007 działań:

· powołanie nowych struktur organizacyjnych i wdrożenie systemów obiegu informacji w dziedzinie środowiska, niezbędnych do spełnienia przez Polskę warunków uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowiązań międzynarodowych, w tym:                                                                      

· wdrożenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spełniającego wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz ustawy o ochronie roślin uprawnych (2004 r.);                                             

· wdrożenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer                               zanieczyszczeń) (2004 r.);                                                                                                                                                                

· wdrożenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektów                               niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso II) (2004 r.);                       

· wzmocnienie etatowe służb inspekcji ochrony środowiska na szczeblu centralnym i regionalnym (2004 r.).                                                                
XX.3.1. Zakres monitoringu

Wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań.

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów.

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem.

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Burmistrz (poprzez Zespół Realizacji Programu) będzie oceniał, co dwa lata stopień wdrożenia Programu. Ocena ta będzie podstawą przygotowania raportu z wykonania Programu. W początkowym okresie wdrażania Programu również, co dwa lata będzie weryfikowana lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w najbliższych czterech latach. Oznacza to, że pod koniec 2005 roku powinna być przygotowana nowa lista obejmująca lata 2006 – 2009.

W cyklu czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych (w niniejszym dokumencie obejmujących okres do 2011 r.). Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu, na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska.
· Ocena postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie raportu, (co dwa lata).

· Opracowanie listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach, (co dwa lata).

· Aktualizacja celów ekologicznych i kierunków działań, (co cztery lata).
XX.3.2. Wskaźniki monitorowania efektywności Programu Ochrony Środowiska dla gminy Kietrz.

System statystyki publicznej i państwowego monitoringu środowiska oraz pozostałe mechanizmy nadzoru i kontroli powinny być tak zmodyfikowane, aby można było: 

· co 2 lata dokonywać oceny realizacji wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska sporządzonych w celu realizacji polityki ekologicznej państwa; 

· dokonywać oceny realizacji programów naprawczych poszczególnych komponentów środowiska przez organy inspekcji ochrony środowiska na szczeblu krajowym i wojewódzkim. 

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej państwa należy zaliczyć: 

· stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska (np. depozycją lub koncentracją poszczególnych zanieczyszczeń w powietrzu, wodzie, glebie), a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym); 

· ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w jednostkach fizycznych lub wartością sprzedaną); 

· stosunek uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszonych nakładów (dla oceny programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska); 

· techniczno-ekologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń, produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itp.); zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów. 

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej państwa w dwóch przekrojach: terytorialnym i branżowym (do zakładu włącznie). 

Poza głównymi miernikami przy ocenie skuteczności realizacji polityki ekologicznej państwa będą stosowane wskaźniki społeczno - ekonomiczne, wskaźniki presji na środowisko i stanu środowiska oraz wskaźniki reakcji państwa i społeczeństwa, a mianowicie: 

wskaźniki społeczno - ekonomiczne: 

· poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich mierników, jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływania na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary najsilniej uprzemysłowione i zurbanizowane); 

· zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych w gospodarce; 

· zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych; 

· coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska; 

wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko: 

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód, poprawa jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawa jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej; 

· poprawa jakości powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych); 

· zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego w miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych; 

· zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów, rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrożeń dla środowiska ze strony odpadów niebezpiecznych; 

· ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych i terenach po byłych bazach wojsk radzieckich, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków kultury;

· wzrost lesistości, rozszerzenie denaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby; 

· zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a także pomyślne reintrodukcje gatunków; 

· zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą; 

wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa: 

· kompletność regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem wspólnotowym i prawem międzynarodowym; 

· spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli; 

· zakres i efekty działań edukacyjnych oraz stopień udziału społeczeństwa w procesach decyzyjnych; 

· opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska. 

W nawiązaniu do wykonywanych ocen będą sporządzane 2 rodzaje raportów: 

· raporty Rady Ministrów z realizacji polityki ekologicznej państwa przedkładane Sejmowi, sporządzane co 4 lata; 

· raporty zarządów województwa, powiatu i gminny, przedkładane odpowiednio sejmikowi województwa. 

Poniżej zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.
Tabela 26  Wskaźniki monitorowania Programu dla gminy Kietrz

	Lp.
	Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko
	Wskaźnik wyjściowy

	1
	Jakość wód powierzchniowych; udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	opisowo wg pomiarów w punktach kontrolnych

	2
	Jakość wód podziemnych; udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	jw.

	3
	Stopień zwodociągowania gminy

(liczba mieszkańców korzystających ze zbiorczej sieci wodociągowej / rzeczywista liczba mieszkańców);
	94,23 %



	4
	Wodociąg - długość czynnej sieci rozdzielczej


	91,5 km

	5
	Stopień skanalizowania gminy

(liczba mieszkańców podłączonych do kanalizacji / rzeczywista liczba mieszkańców); 
	54,88 %



	6
	Kanalizacja -długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	11,1 km

	7
	Sieć gazowa – długość czynnej sieci rozdzielczej
	19.795 m

	8
	Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych / 1 mieszkańca x rok
	360 kg/rok

	9
	Udział odpadów komunalnych unieszkodliwionych poprzez składowanie
	100 %

	10
	Udział odpadów z sektora gospodarczego unieszkodliwionych przez składowanie
	7,10 %

	11
	Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w pkt. pomiarowym przy ul. 3 Maja 
	Średnioroczne stężenia poszczególnych zanieczyszczeń wg obowiązującej metodyki

	12
	Wskaźnik lesistości gminy
	2,4 %

	13
	Procentowy udział powierzchnia terenów objętych ochroną prawną (parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne) do powierzchni ogółem gminy
	0,67%

	14
	Liczba gospodarstw ekologicznych posiadających certyfikat (powierzchnia upraw)
	0 (0 ha)


Określenie powyższych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:

· Pochodzących z monitoringu środowiska. Informacje te pochodzą głównie z WIOŚ;

· Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych, np. raz na 4 lata. Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów programu przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do Starostwa, Urzędu Gminy, Wojewody, WIOŚ.

W oparciu o analizę wskaźników będzie możliwa ocena efektywności realizacji „Programu ochrony środowiska” a w oparciu o ta ocenę – aktualizować program.

XXI. MONITOROWANIE PROGRAMU – MIERNIKI REALIZACJI ZADAŃ

W zarządzaniu POŚ należy odróżnić te elementy działań, które poddają się procesowi planowania od tych, których nie można przewidzieć i które umykaj tradycyjnym metodom zarządzania (np. związane z różnego rodzaju klęskami żywiołowymi, awariami, ale również z załamaniem systemu finansowania w wyniku niestabilnej polityki finansowej państwa). Dlatego bardzo istotnym elementem z punktu widzenia wdrażania jest właściwe zaplanowanie procesu monitorowania programu, który pozwoli na śledzenie wykonywania zadania na każdym jego etapie.

Monitorowanie jest procesem, który ma na celu analizowanie realizacji programu (stanu zawansowania poszczególnych projektów) i jego zgodności z postawionymi celami. Istotą monitorowania jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało i co nie zostało zrobione, a także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby osiągnąć zakładany cel w przyszłości. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaźników, które będą odzwierciedlały efektywność prowadzonych działań .

Ustawa Prawo ochrony środowiska, nakładająca na wójta/burmistrza obowiązek udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, rodzi przede wszystkim potrzebę stworzenia systemu gromadzenia i upowszechniania informacji z tego obszaru. Dlatego w zaproponowanym programie tak dużą wagę przywiązuje się do mierników wykonania zadań i obiektywnych wskaźników zmiany stanu środowiska.

W rozdziale „Zestawienie i harmonogram działań” do każdego z określonych w czasie i mierzalnych zadań dokonano wyboru jednego lub maksymalnie dwóch wskaźników ich monitorowania. Ograniczona liczba wskaźników wynika z praktyki trudności pozyskiwania danych. Wskaźniki są miarami, które podsumowują informacje z danego obszaru i dostarczają wiarygodnych odpowiedzi na pytania stawiane przez osoby podejmujące decyzje i tworzące politykę ochrony środowiska. Przedstawiają tendencje i dostarczają informacji, głównie ilościowych, przydatnych w określaniu standardów i limitów, do których dąży gmina. Świadomie stosowane mogą stać się czymś więcej niż tylko fragmentami obligatoryjnej informacji, przekazywanej społeczności lokalnej. Jeżeli zostaną przygotowane w odpowiedzi na dobrze zdefiniowane cele, wskaźniki pomagają ustalać priorytety w realizacji zadań, a i ich monitorowanie może stanowić nieocenioną pomoc w kształtowaniu postaw proekologicznych oraz uzasadnianiu i uzyskiwaniu akceptacji dla czasami kontrowersyjnych decyzji dotyczących środowiska naturalnego. 

Reasumując, podstawą efektywnego wdrażania POŚ dla gminy Kietrz jest:

· Uchwała Rady Miasta o przystąpieniu do realizacji POŚ , nadająca programowi wysoką rangę i wspierająca warunki jego wykonania

oraz

· Przygotowany na lata 2004 – 2007 program działań, który:

· zawiera realistyczne cele i określone w czasie, mierzalne zadania,

· wskazuje źródła finansowania,

· posiada ustaloną procedurę monitorowania zadań,

· ma jednego koordynatora, uprawnionego do podejmowania decyzji,

· jest wdrażany przez zespół o dostatecznych kwalifikacjach i kompetencjach,

· jest znany, akceptowany i wspierany w realizacji przez społeczność lokalną.

W II Polityce Ekologicznej Państwa wskazano na konieczność prowadzenia monitoringu każdego z elementów środowiska. Od roku 2002 wdrażany jest zmodernizowany system monitoringu emisji zanieczyszczeń i jakości wód w nawiązaniu do standardów Unii Europejskiej. W zakresie gospodarowania odpadami powstanie skuteczny system kontroli i nadzoru wraz z monitoringiem. System ten ma być zrealizowany do roku 2010. Także w perspektywie średniookresowej ma zostać wprowadzony monitoring różnorodności biologicznej, wraz z wdrożeniem kryteriów i wskaźników do kontroli skuteczności wprowadzania polityki ekologicznej państwa. W horyzoncie długookresowym (do 2025 r.) stworzona będzie sieć monitorowania poziomu hałasu w newralgicznych, z punktu widzenia zagrożenia hałasem, rejonach wszystkich miast powyżej 100 tys. mieszkańców.

Zgodnie z założeniami zawartymi w dokumencie II Polityka Ekologiczna Państwa rozwijany będzie monitoring poszczególnych elementów środowiska na terenie powiatu głubczyckiego.

Dalszy rozwój monitoringu wszystkich elementów środowiska zgodnie z wymogami prawa polskiego i przepisami Unii Europejskiej.

Zwłaszcza po przystąpieniem Polski do struktur Unii Europejskiej konieczne jest przeprowadzenie działań, które pozwoliłyby na uzupełnienie danych o środowisku. Bardzo istotna jest również harmonizacja procedur i zakresu działań z zaleceniami OECD, wymaganiami Unii i zobowiązaniami wobec konwencji międzynarodowych. Rozwój monitoringu i modyfikacje powinny zmierzać w kierunku umożliwienia wykorzystania istniejących systemów na potrzeby kontrolowania realizacji polityki ekologicznej.

W województwie opolskim podjęte zostaną działania dotyczące tworzenia sieci wymiany informacji między instytucjami szczebla wojewódzkiego, powiatami i gminami. Sieć musi być nastawiona na dwa rodzaje informacji:

· ilościowe i jakościowe dane o stanie środowiska;

· dane o polityce ekologicznej oraz planowanych i podejmowanych działaniach.

Powstanie zintegrowany system informacji, którego dysponentem i administratorem będzie WIOŚ w Opolu. Na tej płaszczyźnie będzie możliwa wymiana informacji pomiędzy organami administracji rządowej i samorządowej.

Ponadto władze województwa odpowiedzialne będą za koordynację wewnętrznych powiązań pomiędzy obydwoma rodzajami informacji. Tylko w ten sposób będzie można ocenić efektywność instrumentów polityki ekologicznej.

Monitoring będzie prowadzony systematycznie w zakresie wszystkich komponentów środowiska (powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne, odpady, gleby, hałas, monitoring lasów), a na jego podstawie będzie określana ocena stanu środowiska i ocena stopnia wdrożenia niniejszego Programu Ochrony Środowiska wraz z danymi na temat konkretnych działań.

XXI.1. MONITORING JAKOŚCI ŚRODOWISKA I POLITYKI ŚRODOWISKOWEJ

Monitoring środowiska, czyli system pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska jest ważnym narzędziem wykorzystywanym w zarządzaniu zasobami środowiska, służącym przede wszystkim profilaktyce, a także aktywizacji działań wpływających na podniesienie jakości środowiska przy minimalizacji kosztów. Dane uzyskane dzięki właściwie prowadzonemu monitoringowi stanowią podstawę oceny skuteczności realizacji zadań ekologicznych szczebla wojewódzkiego, powiatowego czy gminnego, są źródłem informacji wykorzystywanych przy opracowywaniu planów zagospodarowania przestrzennego, planów strategicznych, dokonywania ocen oddziaływania na środowisko i prac studialnych, a przede wszystkim umożliwiają podejmowanie trafnych decyzji gospodarczych dotyczących prowadzenia najlepszych dla regionu działań inwestycyjnych. Wyniki badań uzyskane dzięki monitoringowi i działalności kontrolnej WIOŚ województwa opolskiego zawarte są w rocznych raportach o stanie środowiska. Uzyskane dane pełnią ważną funkcję edukacyjną i są wykorzystywane przez różnorodne media, podczas szkoleń, konferencji i warsztatów.

Obecnie za najważniejsze zadania w zakresie monitoringu zarówno na terenie powiatu głubczyckiego,  województwa opolskiego, jak i w całej Polsce można uznać:

1. dostosowanie istniejących sieci pomiarowo badawczych oraz systemu informatycznego do wymagań unijnych, w celu automatyzacji procesów pomiarowych zapewniającej szybkie i bieżące informowanie społeczeństwa;

2. określenie źródeł finansowania badań środowiska. Obecnie, z uwagi na bardzo słabą kondycję finansową powiatów, planuje się na okres przejściowy ustawowo określić, iż monitoring środowiska w sieci wojewódzkiej prowadzony będzie ze środków wojewódzkich funduszy;

3. przeprowadzenie akcji uświadamiających organom administracyjnym użyteczność danych pochodzących z monitoringu w podejmowaniu właściwych decyzji gospodarczych.

XXI.1.1. Monitoring jakości środowiska

Biorąc pod uwagę wytyczne Programu Ochrony Środowiska monitoring środowiska w powiecie głubczyckim powinien mieć charakter całościowy i składać się z monitoringu wszystkich elementów środowiska, takich jak: powierzchniowych wód płynących (rzeki), wód podziemnych, zbiorników zaporowych, wody pitnej, jakości powietrza, gleb, odpadów, hałasu, przyrody, lasów.

Przy racjonalizacji programu monitoringu regionalnego dla potrzeb analitycznych należy dążyć aby otrzymywane informacje ekologiczne były spójne i mogły być jednolicie opracowywane, przez co możliwe będzie porównywanie wyników dla całych regionów oraz wyciąganie wniosków w skali makroregionów.

Należy utrzymać zasadę zachowania badań monitoringowych w ręku jednej instytucji badawczo koordynacyjnej, gdyż ich rozdrobnienie zakłóci zasadę unifikacji badań i ocen, a także nie pozwoli na osiągnięcie celów monitoringowych.

XXI.1.2.  Monitoring powierzchniowych wód płynących oraz monitoring wody pitnej

Program analitycznego monitoringu powinien być zgodny zarówno z normami polskimi jak i uregulowaniami dyrektyw UE. Według jednej z dyrektyw częstotliwość poborów winna rosnąć wraz ze stopniem zagrożenia spowodowanym pogarszaniem się jakości wody, co pozostaje w zgodności z przyjętą w założeniach monitoringu państwowego zasadą jednokrotnego miesięcznie badania prób wody.

Porównując Rozporządzenie MOŚZNiL z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wód, jakim powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do wód lub do ziemi (DzU z 1991 r. Nr 116, poz. 503 - zał. Nr 1), oraz program analityczny wynikający z dyrektyw Unii Europejskiej można stwierdzić, że z 60 wskaźników objętych przytoczonymi wyżej dyrektywami Rady Unii Europejskiej dotyczącymi wymaganej jakości wód powierzchniowych przeznaczonych do różnych zastosowań 36 wskaźników jest w pełni zgodnych z polskimi, 8 wskaźników wymaga przeliczenia, natomiast 16 wskaźników nie jest oznaczanych - i o te wskaźniki należy stopniowo rozszerzać wykaz realizowanych w regionie i kraju badań jakości wód powierzchniowych. Należy zwrócić równocześnie uwagę, że niezależnie od ww. dyrektyw poszczególne państwa europejskie posiadają własne programy monitoringu; natomiast Dyrektywa Nr 91/271/EWG w sprawie ścieków komunalnych nakłada obowiązek okresowego badania jakości ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych; obecnie w Polsce nie ma aktualnego ustawodawstwa w tym zakresie.

XXI.1.3. Monitoring jakości powietrza oraz kontrola narażenia mieszkańców na skutki zanieczyszczenia powietrza (tzw. monitoring aerosanitarny)

Monitoring powietrza powinien odpowiadać ustaleniom Dyrektywy Nr 96/62/WE w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza. (Dyrektywa ta jest zwana potocznie dyrektywą ramową i wynikają z niej ustalenia innych dyrektyw dotyczących norm zanieczyszczeń powietrza, sposobu badania jakości powietrza itp.).

System taki składać się powinien z określonej liczby stacji do automatycznych pomiarów jakości powietrza, szczególnie w tych rejonach, gdzie istnieje najwyższe ryzyko przekroczenia stężeń dopuszczalnych, co umożliwi nadzór ogólny nad stanem jakości powietrza w całym województwie oraz wprowadzenie do regionu jednolitej instrukcji alertowo-alarmowej dla stanów smogowych. Program analityczny realizowany na dotychczasowych stacjach do pomiarów jakości powietrza winien być wzbogacony o pomiary benzenu i ołowiu, co wynika z wyżej przytoczonej dyrektywy. Blok pomiarów aerosanitarnych wymaga przebudowy i modernizacji zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej

XXI.1.4. Monitoring gleb

Priorytetem w tym zakresie jest rozwój monitoringu gleb użytkowanych rolniczo i gleb w rejonach bezpośrednio zagrożonych zanieczyszczeniami, który powinien być prowadzony według ściśle określonej, jednolitej metodyki, programu i na dokładnie określonych stanowiskach na obszarze powiatu.

XXI.1.5. Monitoring odpadów

Niezbędne jest prowadzenie monitoringu odpadów, zwłaszcza niebezpiecznych, który obejmować będzie informacje o wytwórcach odpadów, ilości wytworzonych przez nich odpadów, ich wykorzystaniu, składowaniu lub unieszkodliwianiu. Podstawą zbierania informacji będzie baza SIGOP, prowadzona przez WIOŚ w Opolu. Stopniowo ewidencja odpadów może zostać poszerzona o badanie ich jakości.

XXI.1.6. Monitoring hałasu

Podstawowym zadaniem monitoringu hałasu środowiskowego (hałas przemysłowy i komunikacyjny) będzie wykrywanie i ewidencjonowanie terenów szczególnie zagrożonych hałasem oraz podejmowanie działań zmierzających do obniżenia poziomu hałasu na tych terenach. Badania monitoringowe obejmują hałas komunikacyjny, głównie drogowy. Będą one prowadzone w cyklu 5 – 6 letnim, każdego roku dla innych powiatów. Badaniami objęte będą przestrzenie zurbanizowane, również podmiejskie, z obszarów powiatów, gdzie spodziewany hałas drogowy o poziomie A przekracza wartość 70 dB.

W ramach celu głównego wyznacza się następujące zadania:

· Inwentaryzacja tras komunikacyjnych powodujących szczególne zagrożenie hałasem;

· Oznaczenie granic obszarów szczególnie zagrożonych hałasem;

· Inwentaryzacja obiektów i terenów chronionych szczególnie zagrożonych hałasem drogowym;

· Ocena zagrożeń hałasem komunikacyjnym mieszkańców badanych gmin;

· Obserwacja trendów i wielkości zmian parametrów opisujących stan klimatu akustycznego;

· Realizacja założeń zintegrowanej bazy danych o środowisku;

· Współpraca z organami samorządowymi w zakresie ograniczania uciążliwości hałasu drogowego.

XXI.1.7. Monitoring przyrody

Włączenie w system Państwowego Monitoringu Środowiska problematyki ochrony i zrównoważonego użytkowania żywych zasobów przyrody wynika z ratyfikowanych przez Polskę konwencji i porozumień międzynarodowych, a głównie z konwencji o różnorodności biologicznej. W ramach monitoringu przyrody zostanie przeprowadzona analiza zmian zachodzących wewnątrz wybranych ekosystemów wodnych i lądowych poddanych różnym formom ochrony i oddziaływania człowieka.

Zrealizowana zostanie również ocena występowania wybranych gatunków, w tym głównie ginących i zagrożonych oraz eksploatowanych gospodarczo. Monitoring przyrody realizowany będzie w sieci krajowej na wyznaczonych powierzchniach monitoringowych reprezentujących różne formy ochrony i oddziaływania człowieka (parki narodowe, rezerwaty ścisłe i częściowe, Leśne Kompleksy Promocyjne, lasy gospodarcze, parki miejskie, nieużytki).

XXI.1.8. Monitoring lasów

Monitoring lasów prowadzony jest tylko w sieci krajowej w oparciu o sieć stałych powierzchni obserwacyjnych. Głównym wykonawcą prac terenowych jest Biuro Urządzania Lasu i Geodezji Leśnej natomiast nadzór merytoryczny nad monitoringiem pełni Instytut Badawczy Leśnictwa.

XXII. ZAŁĄCZNIKI

1. Wykaz celów i projektów zaproponowanych w „Programie ochrony środowiska dla Gminy Kietrz na lata 2004 – 2007”
2. Ustawy z dziedziny ochrony środowiska i zapisane w nich kompetencje gmin wraz z ważniejszymi rozporządzeniami. Stan prawny na 30.05.2004.
3. Przegląd funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska dostępnych dla Polski w latach 2004 – 2006
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W świetle powyższego, w zakresie dostępu do informacji, edukacji ekologicznej i udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska rekomendowane jest zrealizowanie następujących działań:


stworzenie systemu gromadzenia i upowszechniania informacji o środowisku naturalnym i działaniach na rzecz jego ochrony,


publikacja (między innymi poprzez BIP) i szeroka dystrybucja Gminnego Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,


bieżące szkolenie pracowników UM i jednostek współpracujących w zakresie realizacji zadań z ochrony środowiska, w tym możliwości pozyskania funduszy strukturalnych UE,


zaplanowanie potrzeb kadrowych w mieście związanych z wdrażaniem Gminnego Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego Planu Gospodarki Odpadami, przygotowanie planu tworzenia tzw. ”zielonych miejsc pracy”,


opracowanie planu współpracy z przedstawicielami lokalnego biznesu na rzecz zachowania równowagi w rozwoju gminy,


stworzenie zasad udziału wolontariuszy w pracach związanych z utrzymaniem porządku i czystości w mieście.




















W świetle powyższego, w programie ochrony rodowiska, rekomendowane jest:


Sporządzenie raportu o możliwości zagrożenia poważną awarią na swoim terenie.











W świetle powyższego, w programie ochrony rodowiska, w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym i hałasem rekomendowane jest:


identyfikowanie żródeł promieniowania elektromagnetycznego i hałasu,


prowadzenie ich aktualnego rejestru.














W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony rodowiska, w zakresie surowców mineralnych, rekomendowane jest realizowanie następujących działań:


potrzeba przeglądu zapisów miejscowego planu zagospodarowania pod kątem aktualizacji funkcji obszarów, na których występują kopaliny


identyfikacja i przeciwdziałanie sytuacjom konfliktu na obszarze społeczeństwo, przemysł wydobywczy i środowisko











W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony rodowiska, w zakresie ochrony powietrza, rekomendowane jest realizowanie następujących działań:


opracowanie systemu przekazywania gminie przez kompetentne instytucje wyników pomiarów emisji gazów i pyłów z lokalnych źródeł,


budowa sieci gazowej,


edukacja na rzecz zmiany nośnika energii, używanego do celów grzewczych,


okresowe badanie poziomu zanieczyszczeń ko munikacyjnych 


promowanie alternatywnych do samochodowej i zbiorowej komunikacji miejskiej














W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w zakresie ochrony wód, rekomendowane jest zrealizowanie następujących działań :


propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,


edukacja z zakresu właściwego składowania nawozów naturalnych,


rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,


racjonalizacja gospodarowania zasobami wodnymi,


ochrona wód podziemnych przed zanieczyszczeniami zwłaszcza związkami azotowymi 
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W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w zakresie gospodarki odpadami, rekomendowane jest zrealizowanie nast pujących działań :


Opracowanie i wdrożenie do realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,


Prowadzenie edukacji w zakresie minimalizowania ilości wytwarzanych odpadów komunalnych, 


Zamknięcie lub działania naprawcze i rekultywacja składowisk nie spełniających wymagań ochrony środowiska


Promocja i wspieranie systemów segregacji odpadów komunalnych


Tworzenie systemu odbioru i zagospodarowania odpadów








W świetle powyższego, w gminnym planie ochrony środowiska, w zakresie ochrony gleb, rekomendowane jest zrealizowanie nast pujących działań :


propagowanie wśród rolników Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,


okresowe monitorowanie zasobności gleb, 


edukacja o zasadności budowania płyt obornikowych oraz zbiorników na gnojówkę i gnojowicę,


wprowadzenie pomiarów pozwalających na rozpoznanie skali, a następnie bieżące kontrolowanie skażenia gleb zanieczyszczeniami pochodzenia komunikacyjnego,


zalesienie terenów o słabych glebach.








W świetle powyższego, w programie ochrony środowiska, w zakresie środowiska przyrody ożywionej i nieożywionej rekomendowane jest zrealizowanie następujących działań:


zapewnienie istnienia odpowiednich obszarów funkcjonalnych w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego,


sporządzenie nowych planów ekofizjograficznych pozwalających na bieżące monitorowanie posiadanych zasobów przyrodniczych,


ochrona i rozwój istniejących rezerwatów przyrody i parków krajobrazowych,


tworzenie zwartych kompleksów leśnych,


tworzenie użytków ekologicznych,


edukacja ekologiczna w zakresie ochrony i racjonalnego korzystania ze środowiska przyrodniczego.











�  [6] 	Praca zespołowa pod redakcją Agnieszki Treli; Program ochrony środowiska województwa opolskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, Opole 2003





�  [7]	Sejmik Województwa Opolskiego; Strategia rozwoju województwa opolskiego na lata 2000-2015,  Wydawnictwo Instytut Śląski, Opole 2000, ISBN 83-86708-97-2








�  Szczegółowy, ważny na dzień 31 maja 2004 r. spis regulacji prawnych obowiązujących gminy w zakresie ochrony środowiska  wraz z zakresem kompetencji znajduje się w Załączniku nr 2


�  [17]	Urząd Statystyczny w Opolu; Rocznik statystyczny województwa opolskiego 2003, Opole 2003 





� [1]	BIO-PLAN; Inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza gminy Kietrz, Krasiejów 2002
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�  na podstawie: Program ochrony zlewni rzeki Troi, Główny Instytut Górnictwa; Katowice 2002 [2]





�  	   na podstawie: Narodowy spis powszechny ludności i mieszkań, powszechny spis rolny – Podstawowe informacje  ze spisów powszechnych – Gmina Miejsko-wiejska Kietrz, Urząd Statystyczny w Opolu; Opole 2003 [5]


�     Polska Wieś. Raport o stanie wsi. Fundacja na Rzecz rozwoju Polskiego Rolnictwa; 2002 [18]


�  	   Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. 2004 nr 71 poz. 649)


� 	WIOŚ w Opolu; Stan środowiska w województwie opolskim w roku 2002, Opole 2003[10]





�  	WIOŚ Opole; Monitoring regionalny jakości wód powierzchniowych woj. opolskiego. Wyniki badań przeprowadzonych w okresie I-VI 2002 r.; Komunikat nr 2/W/2002; Opole 2002 r. [20]





�    Program działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych   dla obszaru szczególnie narażonego, wyznaczonego przez Dyrektora RZGW Gliwice, Energopomiar Sp. z o.o.; Gliwice 2003[4]





�     Kodeks Dobrej Praktyki Rolnej; Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi; W-wa 2002





�	Główny Instytut Górnictwa; Program ochrony zlewni rzeki Troi, Katowice 2002[ 2]





� 	Jest to zgodne z wymogami Wodnej Dyrektywy Ramowej, zakładającej koncepcję zlewniowego zarządzania jakością wód, niezależnie od przebiegu granic administracyjnych (Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2000/60/WE)


� Stan środowiska w województwie opolskim w roku 2002


�  na podstawie danych opracowanych przez Skarbnika gminy Kietrz


�   na podstawie danych opracowanych przez Skarbnika gminy Kietrz


�   na podstawie danych opracowanych przez Skarbnika gminy Kietrz
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Wykres dochody

		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003



Dochody ogółem

Podatki i opłaty lokalne

Dotacje na zadania zlecone

Pozostałe dochody

Udziały gminy w podatkach

Subwencje

Dochody z majątku gminy

Dotacje na zadania własne

Lata

mln zł

11989050

2824248

2002748

5025475

274256

438593

1246372

177358

14183121

4172949

1995527

5411962

395383

685033

1389597

132670

14615932

3420371

1624723

6637781

416066

558741

1518714

439536

15027275

3586511

1594660

7047343

446278

344414

1631651

376418

15135860

3626533

1436767

7626859

436929

253416

1467971

287385



Dochody

				Dochody gminy Kietrz wg składników

		R		Dochody ogółem		Podatki i opłaty lokalne		Udziały gminy w podatkach		Subwencje		Dochody z majątku gminy		Dotacje na zadania własne		Dotacje na zadania zlecone		Pozostałe dochody

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.		9.

		1999		11,989,050		2,824,248		2,002,748		5,025,475		274,256		438,593		1,246,372		177,358

		2000		14,183,121		4,172,949		1,995,527		5,411,962		395,383		685,033		1,389,597		132,670

		2001		14,615,932		3,420,371		1,624,723		6,637,781		416,066		558,741		1,518,714		439,536

		2002		15,027,275		3,586,511		1,594,660		7,047,343		446,278		344,414		1,631,651		376,418

		2003		15,135,860		3,626,533		1,436,767		7,626,859		436,929		253,416		1,467,971		287,385

		plan 2004		15,337,135		3,795,225		1,566,000		7,919,040		501,600		280,000		988,105		287,165

				Struktura dochodów gminy Kietrz

		Rok		Dochody ogółem		Podatki i opłaty lokalne		Udziały gminy w podatkach		Subwencje		Dochody z majątku gminy		Dotacje na zadania własne		Dotacje na zadania zlecone		Pozostałe dochody

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.		9.

		1999		100.0		23.6		16.7		41.9		2.3		3.7		10.4		1.5

		2000		100.0		29.4		14.1		38.2		2.8		4.8		9.8		0.9

		2001		100.0		23.4		11.1		45.4		2.8		3.8		10.4		3.0

		2002		100.0		23.9		10.6		46.9		3.0		2.3		10.9		2.5

		2003		100.0		24.0		9.5		50.4		2.9		1.7		9.7		1.9

		plan 2004		100.0		24.7		10.2		51.6		3.3		1.8		6.4		1.9





Wydatki

		

		Wydatki budżetowe gminy Kietrz wg rodzajów

		Lp		Wyszczególnienie		1999		2000		2001		2002		2003		Plan 2004

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.

		I.		Wydatki ogółem		11,851,385		13,957,751		15,939,378		16,382,645		15,097,677		15,492,715

		I.1		Wydatki bieżace		11,448,106		13,436,195		14,240,905		15,040,218		14,730,914		14,982,715

		1.1		wynagrodzenia i pochodne		6,767,095		8,188,959		9,105,161		9,281,730		9,622,232		9,051,556

		1.2		wydatki na dotacje		710,106		117,470		164,022		119,970		131,900		102,500

		1.3		wydatki na obsługę długu publicznego		51,975		31,367		94,617		105,512		258,911		240,210

		1.4		wydatki na świadczenia socjalne		1,889,251		2,306,685		2,431,789		2,562,745		2,071,510		2,194,000

		1.5		pozostałe wydatki bieżące		2,029,679		2,791,714		2,445,316		2,970,261		2,646,361		3,394,449

		I.2		Wydatki majątkowe		403,279		521,556		1,698,473		1,342,427		366,763		510,000

				w tym wg działów:

		2.1		Rolnictwo i łowiectwo		73,200		0		0		147,836		0		0

		2.2		Transport i łączność		30,000		0		156,000		336,108		88,086		175,000

		2.3		Gospodarka mieszkaniowa		0		114,212		0		45,692		175,973		130,000

		2.4		Administracja publiczna		37,108		0		17,575		19,837		34,066		0

		2.5		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		0		0		65,881		43,414		0		5,000

		2.6		Oświata i wychowanie		0		355,984		1,151,174		638,095		5,000		0

		2.7		Ochrona zdrowia		0		0		0		0		21,000		0

		2.8		Gospodarka komunalna i ochrona środowiska		252,971		51,360		57,843		62,672		42,638		200,000

		2.9		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		10,000										0

		2.10		Kultura fizynczna i sport		0		0		250,000		48,773		0		0

				Struktura wydatków w gminie Kietrz

		Lp		Wyszczególnienie		1999		2000		2001		2002		2003		Plan 2004

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.

				Wydatki ogółem		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

				Wydatki bieżace		96.6		96.3		89.3		91.8		97.6		96.7

				Wydatki majątkowe		3.4		3.7		10.7		8.2		2.4		3.3

		I.1		Wydatki bieżace w tym:		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		1.1		wynagrodzenia i pochodne		59.1		60.9		63.9		61.7		65.3		60.4

		1.2		wydatki na dotacje		6.2		0.9		1.2		0.8		0.9		0.7

		1.3		wydatki na obsługę długu publicznego		0.5		0.2		0.7		0.7		1.8		1.6

		1.4		wydatki na świadczenia socjalne		16.5		17.2		17.1		17.0		14.1		14.6

		1.5		pozostałe wydatki bieżące		17.7		20.8		17.2		19.7		18.0		22.7

		I.2		Wydatki majątkowe w tym:		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		2.1		Rolnictwo i łowiectwo		18.2		0.0		0.0		11.0		0.0		0.0

		2.2		Transport i łączność		7.4		0.0		9.2		25.0		24.0		34.3

		2.3		Gospodarka mieszkaniowa		0.0		21.9		0.0		3.4		48.0		25.5

		2.4		Administracja publiczna		9.2		0.0		1.0		1.5		9.3		0.0

		2.5		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		0.0		0.0		3.9		3.2		0.0		1.0

		2.6		Oświata i wychowanie		0.0		68.3		67.8		47.5		1.4		0.0

		2.7		Ochrona zdrowia		0.0		0.0		0.0		0.0		5.7		0.0

		2.8		Gospodarka komunalna i ochrona środowiska		62.7		9.8		3.4		4.7		11.6		39.2

		2.9		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2.10		Kultura fizynczna i sport		0.0		0.0		14.7		3.6		0.0		0.0





Wydatki inwestycyjne

				Wydatki inwestycyjne gminy Kietrz wg źródeł finansowania

		Rok		Ogółem wydatki inwestycyjne		Środki własne		Dotacje celowe		Obligacje, kredyty i pożyczki		Inne źródła

		1.		2.		3.		4.		5.		6.

		1999		403,279		403,279		0		0		0

		2000		521,556		213,756		245,000		62,800		0

		2001		1,698,473		91,020		343,428		1,014,025		250,000

		2002		1,342,427		86,415		0		1,015,039		240,973

		2003		366,763		78,108		59,816		147,580		81,259

		plan 2004		510,000		brak danych

				Struktura wydatków inwestycyjnych gminy Kietrz

		Rok		Ogółem wydatki inwestycyjne		Środki własne		Dotacje celowe		Obligacje, kredyty i pożyczki		Inne źródła

		1.		2.		3.		4.		5.		6.

		1999		100.0		100.0		0.0		0.0		0.0

		2000		100.0		41.0		47.0		12.0		0.0

		2001		100.0		5.4		20.2		59.7		14.7

		2002		100.0		6.4		0.0		75.6		18.0

		2003		100.0		21.3		16.3		40.2		22.2





wykres inwestycje

		100		0		0		0		100

		100		46.9748214957		12.0408930201		0		40.9842854842

		100		20.2198092051		59.7021559954		14.7191035713		5.3589312282

		100		0		75.6122306837		17.9505477765		6.4372215398

		100		16.3091696818		40.2385191527		22.1557245415		21.2965866241



Ogółem wydatki inwestycyjne

Dotacje celowe

Obligacje, kredyty i pożyczki

Inne źródła

Środki własne
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Wykres dochody
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		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003



Dochody ogółem

Podatki i opłaty lokalne

Dotacje na zadania zlecone

Pozostałe dochody

Udziały gminy w podatkach

Subwencje

Dochody z majątku gminy

Dotacje na zadania własne
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mln zł
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Dochody

				Dochody gminy Kietrz wg składników

		R		Dochody ogółem		Podatki i opłaty lokalne		Udziały gminy w podatkach		Subwencje		Dochody z majątku gminy		Dotacje na zadania własne		Dotacje na zadania zlecone		Pozostałe dochody

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.		9.

		1999		11,989,050		2,824,248		2,002,748		5,025,475		274,256		438,593		1,246,372		177,358

		2000		14,183,121		4,172,949		1,995,527		5,411,962		395,383		685,033		1,389,597		132,670

		2001		14,615,932		3,420,371		1,624,723		6,637,781		416,066		558,741		1,518,714		439,536

		2002		15,027,275		3,586,511		1,594,660		7,047,343		446,278		344,414		1,631,651		376,418

		2003		15,135,860		3,626,533		1,436,767		7,626,859		436,929		253,416		1,467,971		287,385

		plan 2004		15,337,135		3,795,225		1,566,000		7,919,040		501,600		280,000		988,105		287,165

				Struktura dochodów gminy Kietrz

		Rok		Dochody ogółem		Podatki i opłaty lokalne		Udziały gminy w podatkach		Subwencje		Dochody z majątku gminy		Dotacje na zadania własne		Dotacje na zadania zlecone		Pozostałe dochody

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.		9.

		1999		100.0		23.6		16.7		41.9		2.3		3.7		10.4		1.5

		2000		100.0		29.4		14.1		38.2		2.8		4.8		9.8		0.9

		2001		100.0		23.4		11.1		45.4		2.8		3.8		10.4		3.0

		2002		100.0		23.9		10.6		46.9		3.0		2.3		10.9		2.5

		2003		100.0		24.0		9.5		50.4		2.9		1.7		9.7		1.9

		plan 2004		100.0		24.7		10.2		51.6		3.3		1.8		6.4		1.9





Wydatki

		

		Wydatki budżetowe gminy Kietrz wg rodzajów

		Lp		Wyszczególnienie		1999		2000		2001		2002		2003		Plan 2004

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.

		I.		Wydatki ogółem		11,851,385		13,957,751		15,939,378		16,382,645		15,097,677		15,492,715

		I.1		Wydatki bieżace		11,448,106		13,436,195		14,240,905		15,040,218		14,730,914		14,982,715

		1.1		wynagrodzenia i pochodne		6,767,095		8,188,959		9,105,161		9,281,730		9,622,232		9,051,556

		1.2		wydatki na dotacje		710,106		117,470		164,022		119,970		131,900		102,500

		1.3		wydatki na obsługę długu publicznego		51,975		31,367		94,617		105,512		258,911		240,210

		1.4		wydatki na świadczenia socjalne		1,889,251		2,306,685		2,431,789		2,562,745		2,071,510		2,194,000

		1.5		pozostałe wydatki bieżące		2,029,679		2,791,714		2,445,316		2,970,261		2,646,361		3,394,449

		I.2		Wydatki majątkowe		403,279		521,556		1,698,473		1,342,427		366,763		510,000

				w tym wg działów:

		2.1		Rolnictwo i łowiectwo		73,200		0		0		147,836		0		0

		2.2		Transport i łączność		30,000		0		156,000		336,108		88,086		175,000

		2.3		Gospodarka mieszkaniowa		0		114,212		0		45,692		175,973		130,000

		2.4		Administracja publiczna		37,108		0		17,575		19,837		34,066		0

		2.5		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		0		0		65,881		43,414		0		5,000

		2.6		Oświata i wychowanie		0		355,984		1,151,174		638,095		5,000		0

		2.7		Ochrona zdrowia		0		0		0		0		21,000		0

		2.8		Gospodarka komunalna i ochrona środowiska		252,971		51,360		57,843		62,672		42,638		200,000

		2.9		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		10,000										0

		2.10		Kultura fizynczna i sport		0		0		250,000		48,773		0		0

				Struktura wydatków w gminie Kietrz

		Lp		Wyszczególnienie		1999		2000		2001		2002		2003		Plan 2004

		1.		2.		3.		4.		5.		6.		7.		8.

				Wydatki ogółem		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

				Wydatki bieżace		96.6		96.3		89.3		91.8		97.6		96.7

				Wydatki majątkowe		3.4		3.7		10.7		8.2		2.4		3.3

		I.1		Wydatki bieżace w tym:		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		1.1		wynagrodzenia i pochodne		59.1		60.9		63.9		61.7		65.3		60.4

		1.2		wydatki na dotacje		6.2		0.9		1.2		0.8		0.9		0.7

		1.3		wydatki na obsługę długu publicznego		0.5		0.2		0.7		0.7		1.8		1.6

		1.4		wydatki na świadczenia socjalne		16.5		17.2		17.1		17.0		14.1		14.6

		1.5		pozostałe wydatki bieżące		17.7		20.8		17.2		19.7		18.0		22.7

		I.2		Wydatki majątkowe w tym:		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		2.1		Rolnictwo i łowiectwo		18.2		0.0		0.0		11.0		0.0		0.0

		2.2		Transport i łączność		7.4		0.0		9.2		25.0		24.0		34.3

		2.3		Gospodarka mieszkaniowa		0.0		21.9		0.0		3.4		48.0		25.5

		2.4		Administracja publiczna		9.2		0.0		1.0		1.5		9.3		0.0

		2.5		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		0.0		0.0		3.9		3.2		0.0		1.0

		2.6		Oświata i wychowanie		0.0		68.3		67.8		47.5		1.4		0.0

		2.7		Ochrona zdrowia		0.0		0.0		0.0		0.0		5.7		0.0

		2.8		Gospodarka komunalna i ochrona środowiska		62.7		9.8		3.4		4.7		11.6		39.2

		2.9		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		2.10		Kultura fizynczna i sport		0.0		0.0		14.7		3.6		0.0		0.0





Wydatki inwestycyjne

				Wydatki inwestycyjne gminy Kietrz wg źródeł finansowania

		`		Dochody ogółem		Środki własne		Dotacje celowe		Obligacje, kredyty i pożyczki		Inne źródła

		1.		2.		3.		4.		5.		6.

		1999		403,279		403,279		0		0		0

		2000		521,556		213,756		245,000		62,800		0

		2001		1,698,473		91,020		343,428		1,014,025		250,000

		2002		1,342,427		86,415		0		1,015,039		240,973

		2003		366,763		78,108		59,816		147,580		81,259

		plan 2004		7,919,040						7,919,040

				15,337,135

				Struktura wydatków inwestycyjnych gminy Kietrz

		Rok		Dochody ogółem		Podatki i opłaty lokalne		Udziały gminy w podatkach		Subwencje		Dochody z majątku gminy

		1.		2.		3.		4.		5.		6.

		1999		100.0		100.0		0.0		0.0		0.0

		2000		100.0		41.0		47.0		12.0		0.0

		2001		100.0		5.4		20.2		59.7		14.7

		2002		100.0		6.4		0.0		75.6		18.0

		2003		100.0		21.3		16.3		40.2		22.2
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