Uchwała Nr XV/84/2007
Rady Miejskiej w Kietrzu 

z dnia 27 grudnia 2007 roku
w sprawie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych.

Na podstawie art. 17 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.) Rada Miejska w Kietrzu uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych Gminy Kietrz na 2008 r., stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Kietrza.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                                   Załącznik do Uchwały     

                                                                                        Nr  XV/84/2007    
                                                                                                       Rady Miejskiej w Kietrzu

  z dnia 27 grudnia 2007 roku
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Kietrz na 2008 rok

  I. W zakresie problemów socjalnych.

 Wg. danych na koniec trzeciego kwartału 2007r. struktura świadczeniobiorców korzystających ze wsparcia udzielonego przez Ośrodek Pomocy Społecznej przedstawia się następująco:

a) ze świadczeń realizowanych w ramach ustawy o pomocy społecznej skorzystało około 350  rodzin,

b) ze świadczeń rodzinnych , pielęgnacyjnych i świadczeń w formie zaliczki 

           alimentacyjnej skorzystało około 850 rodzin.

c) z pomocy w formie dodatków mieszkaniowych skorzystało około ponad 100 rodzin.

Głównymi powodami ubiegania się o wsparcie finansowe z OSP są: bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwała choroba oraz niskie dochody. Daje się zauważyć powolny spadek ilości osób korzystających ze świadczeń społecznych(zwłaszcza realizowanych w ramach ustawy o pomocy społecznej i dodatkach mieszkaniowych). Wiąże się to min. z rozszerzeniem się lokalnego rynku pracy oraz wyjazdami zarobkowymi za granicę, jak również z utratą możliwości korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej z tytułu wysokiego dochodu generowanego przez wysokie koszty świadczeń otrzymanych w ramach o świadczeniach rodzinnych, pielęgnacyjnych i zaliczek alimentacyjnych. W tym ostatnim przypadku rodziny dalej pozostają klientami OPS, zmienia się tylko rodzaj uprawnienia do korzystania ze świadczeń społecznych. Głównym problemem jest tzw. ”twarda grupa podopiecznych” stanowiąca ok. 40-50% populacji podopiecznych Ośrodka, składająca się głównie z rodzin i osób samotnych, w których głównym problemem jest długotrwałe pozostawanie bez pracy, będące skutkiem lub przyczyną takich wypadkowych jak:  wielodzietność, niezaradność, alkohol, przemoc w rodzinie, niskie wykształcenie(zawodowe lub podstawowe) i brak lub niskie kwalifikacje zawodowe. Do tej grupy podopiecznych skierowane jest gros świadczeń realizowanych w różnorodnej formie(pomoc finansowa, rzeczowe – opłaty za energię, leki, zakup węgla, talony żywnościowe, wsparcie w ramach Rządowego Programu Dożywiania – dzieci, osoby chore i samotne, osoby zmarginalizowane społecznie), do tej grupy skierowane są również działania aktywizujące w formie prac społecznie użytecznych. Na rok 2007 zgodnie z porozumieniem zawartym między gminą Kietrz a Powiatowym Urzędem Pracy w Głubczycach, osoby długotrwale bezrobotne, korzystające ze wsparcia z OPS przepracują 7.800 godzin w ramach prac społecznie użytecznych. Programem tym jest objętych około 120 bezrobotnych. Jeżeli chodzi o działania priorytetowe na 2008r. to oprócz realizacji zadań ustawowych, główny nacisk będzie położony na: 
1. dalszą aktywizację osób długotrwale bezrobotnych w tym:

    a) kontynuacja programu prac społecznie użytecznych i monitoring osób kierowanych do 
        w/w prac,

    b) ścisła współpraca z Urzędem Miejskim w Kietrzu, Powiatowym Urzędem Pracy i 
        podmiotami gospodarczymi działającymi na lokalnym rynku pracy celem pierwszeństwa 
        zatrudnienia podopiecznych Ośrodka,
    c) współpraca z GCI Kietrz,

    d) włączenie się do PO Kapitał Ludzki mającego na celu aktywizację osób długotrwale 
        bezrobotnych w ramach środków unijnych

2. intensyfikację współpracy z organami sądowymi, policją, strażą miejską, placówkami 
   oświatowymi i zdrowotnymi w rozwiązywaniu problemów związanych z przemocą w 
   rodzinie, alkoholizmem, marginalizacją i wykluczeniem społecznym.
3. kontynuację Rządowego Programu Dożywiania.

II. W zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

 Spośród licznych problemów społecznych, jakie występują w naszym kraju, problemy związane z alkoholem mają szczególne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiarów tego zjawiska oraz społecznych i ekonomicznych kosztów, jakie z tego tytułu ponosi budżet państwa – szacowanych na poziomie 2-3% PKB. Konsumpcja alkoholu ma istotny wpływ na zdrowie fizyczne i psychiczne zarówno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczą nie tylko osób pijących szkodliwie, ale wpływają na całą populację. Nadużywanie alkoholu powoduje wiele szkód społecznych, takich jak: zakłócanie bezpieczeństwa publicznego, przestępczość, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubóstwo i bezrobocie, dlatego też działania w zakresie zapobiegania i rozwiązywania problemów alkoholowych powinny być przedmiotem szczególnej troski ze strony organów administracji rządowej i samorządowej. Zgodnie z  Raportem Światowej Organizacji Zdrowia dotyczącym Stanu Zdrowia na Świecie alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród czynników ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialnym za ponad 9% całkowitego obciążenia chorobami i urazami, a ponad 60 rodzajów chorób i urazów ma związek z alkoholem. Dane Światowej Organizacji Zdrowia wskazują, że konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyższa w porównaniu z innymi regionami świata i wynosi 12,1 litrów czystego spirytusu w przeliczeniu na jednego dorosłego mieszkańca. Na całym świecie alkohol jest przyczyną 3,2% zgonów w ciągu roku(ok. 1.8 mln osób). Alkoholu nie da się wyeliminować z życia codziennego, ale rozmiary szkód mogą być zmniejszone przez skuteczną politykę wobec alkoholu i problemów z nim związanych. System profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych z Polsce oparty jest trzech wzajemnie komplementarnych programach działań realizowanych na różnych poziomach administracji tj:
-  gminne programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych uchwalane 

   corocznie przez rady gminy i realizowane przez samorządy gminne.

-  wojewódzkie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

    realizowane na szczebli samorządów województw.

-  Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wskazuje 
    zadania realizowane przez organy administracji rządowej i Krajową Radę Radiofonii i
   Telewizji oraz Państwową Agencję  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Bardzo ważne są rozmiary strat ekonomicznych wynikające z nadużywania alkoholu, ale wręcz tragiczne są szkody społeczne wynikające z nadużywania alkoholu przez dorosłych, które szczególnie dotykają dzieci. Wiele mówi się o biernym paleniu przez osoby niepalące, natomiast zbyt mało uwagi poświęca się trzeźwym ofiarom problemów alkoholowych. 

Za osoby uzależnione od alkoholu uznaje się, gdy występują przynajmniej 3 z niżej wymienionych objawów: 

· silna potrzeba picia, której towarzyszy uczucie podobne do głodu,
· utrata kontroli nad piciem,

· koncentracja życia wokół spożywania alkoholu i podporządkowanie temu obowiązków i relacji z bliskimi,

· zmiana tolerancji na alkohol – podwyższenie lub obniżenie tolerancji,

· picie alkoholu pomimo widocznych szkód zdrowotnych (np. uszkodzenie  wątroby), społecznych (np. utrata pracy, konflikt w rodzinie) i duchowych (np. zanik wartości religijnych),

· objawy abstynencyjne (tzw. otrzeźwienie) - przykre objawy, które pojawiają się po odstawieniu alkoholu.

Nadużywanie alkoholu i środków odurzających w Gminie Kietrz przedstawia się podobnie jak w kraju.
Rozwiązywanie problemów uzależnień od alkoholu i innych używek zajmuje się Miejsko-Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kietrzu. Komisja w 2007 roku odbyła 7 posiedzeń gdzie przeprowadziła rozmowy z 24 osobami, zgłoszonymi na komisję przez policję, rodzinę, sąsiadów i pomoc społeczną. Z ogólnej ilości osób zgłoszonych, 7 wniosków skierowano do sądu celem zastosowania leczenia odwykowego. Zjawiskiem niepokojącym jest fakt, że cztery wnioski z siedmiu skierowanych do sądu dotyczyły kobiet w przedziale wiekowym od 40-74 lat. Wszystkie wnioski kierowanie do sądu kończą się  postanowieniem o podjęcie obowiązku leczenia odwykowego, w placówce stacjonarnej. W 2007 roku kilkadziesiąt osób uzależnionych i członków ich rodzin korzystało z porady punktu konsultacyjnego w Kietrzu, kilka osób podjęło leczenie dobrowolne bez udziału komisji i po leczeniu regularnie korzystają z grup AA lub poradni odwykowych w innych pobliskich miejscowościach. Niestety z ogólnej liczby osób uzależnionych od alkoholu na terenie gminy nie zmniejsza się ilość osób, którym żadna profilaktyka czy inne działania nie pomogą.. Osoby te najczęściej nie zgłaszają się na komisję, a w przypadku obowiązku poddania się leczeniu po kilku dniach rezygnują z leczenia nie mówiąc już o terapii. Osoby te wbrew logice i czasami z własnej woli postanawiały pić do skutku czyli do zejścia. Zanim nastąpi samounicestwienie najczęściej prawdziwe „piekło” przechodzi rodzina. W tych drastycznych przypadkach należy wspólnie z Komisją Mieszkaniową podejmować działania celem możliwości przydziału mieszkania socjalnego dla np.: żony i dzieci. 
Celem programu w 2008 roku jest:
1. rozpoznawanie specyfiki problemów alkoholowych na terenie gminy oraz potrzeb lokalnego środowiska w zakresie pomocy w ich rozwiązywaniu,

2. zmniejszenie rozmiarów aktualnie istniejących problemów alkoholowych,

3. zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych na terenie gminy,

4. edukacja publiczna w zakresie:

a) informowania o konsekwencjach nadużywania alkoholu,

b) promocji zdrowego stylu życia, trzeźwości i abstynencji.

Warunkiem niezbędnym do osiągnięcia ww. celów jest realizacja następujących zadań:

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, a w szczególności dla osób powracających z leczenia jak i członków ich rodzin,

· udzielenie rodzinom , w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą,

· wspólne akcje Policji, Straży Miejskiej, pedagogów szkolnych w penetrowaniu miejsc, w których gromadzi się młodzież szkolna, gdzie pali papierosy, spożywa alkohol, czy zażywa narkotyki,

· uaktywnienie społeczności lokalnej do zgłaszania faktów sprzedaży napojów alkoholowych i wyrobów tytoniowych młodzieży poniżej 18 roku życia (możliwość tzw. zakupu kontrolowanego),

· wspieranie i dofinansowanie imprez bezalkoholowych (zabawy, imprezy plenerowo- sportowe, festyny rodzinne itp.),

· wykupienie w drodze publicznej oferty obozu wypoczynkowo- terapeutycznego dla minimum 40 uczniów rekrutujących się ze środowisk zagrożonych patologią (klasy V-VI szkół podstawowych i gimnazjum),

· dofinansowanie działalności sportowej prowadzonej na zasadzie sportu masowego w ramach Zarządu Gminnego LZS, innych stowarzyszeń sportowych( dot. juniorów i trampkarzy), dofinansowanie polegało będzie na  zakupie sprzętu sportowego, ewentualnych upominków i pucharów,
· zakup sprzętu sportowego dla dzieci i młodzieży niezorganizowanej (dofinansowanie boisk osiedlowych, publicznych placów wiejskich itp.), 
· pokrywanie kosztów obsługi prawnej w drastycznych przypadkach występowania alkoholizmu i przemocy w rodzinie, a ofiary przemocy nie posiadają środków np. na sporządzenie pozwu itp.,

· dofinansowanie świetlicy opiekuńczej przy PSP w Kietrzu,

· dofinansowanie programów profilaktycznych realizowanych przez placówki oświatowe, organizacje pozarządowe i inne związki lub stowarzyszenia,

· ponoszenie kosztów badań osób uzależnionych, kierowanych na leczenie odwykowe, oraz ponoszenie opłat stałych w postępowaniu nieprocesowym,
· dofinansowanie innych działań związanych z profilaktyką, a wynikających z bieżącej działalności,

Środki finansowe na realizację programu zabezpieczone będą za zezwolenia na sprzedaż i posiadanie napojów alkoholowych. Natomiast tzw. zabezpieczenia społeczne finansowane będzie ze środków OPS, budżetu gminy i urzędu pracy itp. W 2008 roku nie przewiduje się zmiany stawek wynagrodzeń dla członków Miejsko-Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

III. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii określa zadania własne  gminy w tym zakresie. Realizacja tych zadań winna być uwzględniona w Gminnym Programie Przeciwdziałania Narkomanii. Jak podają źródła naukowe to substancje psychoaktywne towarzyszą dziejom ludzkości od zarania, a dążenie do uzyskiwania zmian świadomości może być uznane za coś powszechnego. Najczęściej powszechność alkoholu kojarzona jest w kulturze europejskiej. Jednak już w średniowieczu zjawiska takie, jak magia, czary i znachorstwo związane było ściśle ze znajomością psychoaktywnych właściwości roślin, grzybów czy substancji pochodzenia zwierzęcego. Jednak przez długi czas od pojawienia się wymienionych środków nie do końca zadawano sobie sprawę z wszystkich ich właściwości, przede wszystkim zdolności do wywoływania uzależnienia. Charakterystyczną cechą ówczesnego podejścia do narkomanii było także to, że uzależnieni traktowani byli wyłącznie jako osoby chore. Oznaczało to wieloletni brak jakichkolwiek elementów represji: nikomu nie przychodziło do głowy, aby karać chorobę. Powolna zmiana rozpoczęła się dopiero w początkach XX wieku. Zmiana podejścia do narkomanii zaczęła następować w latach sześćdziesiątych, kiedy nasiliło się zjawisko nielegalnej produkcji narkotyków, które stopniowo stawało się zjawiskiem zorganizowanej przestępczości. W latach 50-tych ubiegłego stulecia, mówiło się o tzw. „społecznie ustabilizowanym narkomanie” – osoba o wysokim statusie społeczno-ekonomicznym, co najmniej wiek średni i posiadający , pomimo uzależnienia, zdolność do w miarę normalnego funkcjonowania w społeczeństwie, to od lat sześćdziesiątych zaczął narastać problem narkomanii młodzieżowej. Współcześni narkomanii w większości młodzi i bardzo młodzi – fakt ten leży u podłoża przekonania o wyjątkowej szkodliwości indywidualnej i społecznej tego zjawiska. Wielu dzisiejszych narkomanów to osoby o niskim statusie społeczno-ekonomicznym, a narkomania prowadzi do ich całkowitej marginalizacji społecznej. Osoby te najczęściej „ciągną” do dużych miast gdzie są duże skupiska narkomanów i łatwiej jest zdobyć przysłowiową działkę. Jednak i nasze małe środowisko nie jest wolne od takiego problemu. Szczególnie w pewnych okresach nasila się aktywność dilerów dostarczających narkotyki młodzieży szkolnej. W różnych okolicznościach padają nazwiska osób rozprowadzających narkotyki jak i miejsc gdzie prawdopodobnie można kupić narkotyki. Sygnały takie są sprawdzane przez organy ścigania, a miejsca monitorowane. Głównym problemem jest brak rozeznania skali zjawiska jakie występuje na terenie całej gminy. Dodatkowym utrudnieniem jest brak specjalistów zajmujących się tymi sprawami. Z konieczności tymi zagadnieniami zajmuje się Miejsko Gminny Komisja ds. PiRPA, której członkowie na temat narkotyków posiadają dosyć ograniczony zakres wiedzy.

Do priorytetowych zadań przeciwdziałania narkomanii 2008 roku będą należeć:

- zdiagnozowanie stanu zagrożenia w środowisku lokalnym,

- rozważenie możliwości rozszerzenia monitoringu elektronicznego na terenie wokół budynków gimnazjum i liceum gdzie prawdopodobnie istnieje największe zagrożenie,

- zakup programu edukacyjno-profilaktycznego dla szkoł i włączenie go do realizacji na lekcjach wychowawczych,

- ścisła współpraca z Policją i Strażą Miejską w eliminowaniu osób dostarczających narkotyki szczególnie młodzieży szkolnej,

- penetracja miejsc gdzie młodzież szkolna zbiera się na długich przerwach lub ucieczkach z lekcji,

Udzielanie informacji osobom uzależnionym od narkotyków, przez terapeutę uzależnień pracującego w punkcie konsultacyjnym co do możliwości uzyskania pomocy ambulatoryjnej lub stacjonarnej.

Realizacja programu będzie finansowana ze środków jakie wpłyną w 2008r. za zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych.
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