Kietrz, dn. 14 maja 2014 roku

Protokot z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 9 maja 2014 roku

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 11%°
Stan Komisji rewizyjnej:

Mirostaw Skoczylas - obecny
Bronistawa Pawlik - obecna
Lech Duda - obecny
Lestaw Kusnierz - obecny

W posiedzeniu uczestniczyli:

Zastepca Burmistrza Kietrza -Jacek Karpina
Skarbnik Gminy - Agata Wotoszyn
Przewodniczacy Rady Miejskiej -Czestaw Gil

Posiedzenie otworzyl Przewodniczacy Komisji rewizyjnej Miroslaw Skoczylas, powitat
wszystkich obecnych i przedstawit porzadek obrad:

1. Zapoznanie si¢ 1 analiza sprawozdania finansowego Gminy Kietrz za rok 2013 oraz
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy Kietrz za rok 2013.
2. Sprawy biezace.

I. W pierwszej cze$ci posiedzenia komisja przeanalizowano sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Kietrz w 2013 roku. Czlonkowie komisji pytali o zagadnienia
zwigzane z wykonaniem budzetu, ktore wyjasnita Agata Wotoszyn — Skarbnik Gminy.
I.1- DOCHODY
1. W roku 2013 budzet gminy utracit dochody z tytulu udzielonych ustawowych ulg 1
zwolnien, co znaczy zawarte w sprawozdanie stwierdzenie, ,,z lat ubieglych”?

Jezeli podatnik, ktory ztozyl wniosek o udzielenie ulgi ma w danym roku budzetowym
nizszy wymiar podatku niz przyznana ulga, to jej odliczenie przechodzi na rok badz
lata nastgpne. Stwierdzenie z lat ubieglych dotyczy ulg, ktorych udzielenie wynika z
decyzji wydanej wczesniej niz w biezagcym roku budzetowym, w tym przypadku przed
2013 rokiem.

2. W opisie dochodow budzetowych, wyszczegolniono dochody niezrealizowane. Prosze
wyjasni¢ przyczyny nieotrzymania czeSci zwrotu dofinansowania do projektu
»Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniow klas I-II1 szkot podstawowych w
Gminie Kietrz” oraz blokady §rodkéw dotacji z budzetu panstwa, na zadania zlecone i
wlasne?

e Projekt ,Indywidualizacja nauczania i1 wychowania uczniow klas I-III szkot
podstawowych w Gminie Kietrz”, byt realizowany przez Gming w roku szkolnym
2012-2013. Wszystkie dziatania wynikajagce z harmonogramu projektu zostaty
przeprowadzone 1 zakonczone. W drugiej polowie 2013 roku instytucja




dofinansowujaca podjeta wobec nas czynnosci kontrolne, a tym samym wstrzymata
rozliczenie wnioskéw o ptatno$é i przekazanie pozostatej nam czesci dofinansowania.
W chwili obecnej, mozna powiedzie¢ iz czynno$ci kontrolne zostaty zakonczone
wynikiem pozytywnym i trwa weryfikacja wnioskow o ptatnos¢. Oznacza to, ze
srodki z dofinansowania powinny w najblizszym czasie zasili¢ konto budzetu Gminy.

Blokada srodkoéw z dotacji z budzetu panstwa, na zadania zlecone i wlasne, oznacza iz
w praktyce dysponent dotacji w tym przypadku Urzad Wojewddzki moze w drodze
decyzji zmniejszy¢ plan na dotacjach lub zablokowa¢ wykonanie planu. Blokada
srodkow powoduje, iz przekazane $rodki z dotacji sa3 mniejsze niz Srodki
zaplanowane. Gtowng przyczyng blokady s$rodkow jest brak $rodkow lub
zapotrzebowania na S$wiadczenia okreslonego rodzaju.

. W dziale 600 — transport i tgcznosé okreslono stopien realizacji dochodow na 62,61%,
zZ czego to wynika?

W dziale tym, zaplanowano dochody z tytulu bezzwrotnej pomocy finansowej z
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Opolu do zadania ,,Remont nawierzchni drogi ul.
Zatorze w Kietrzu”. Zgodnie z umowg warto$¢ pomocy okreslono na 115.000,00zt,
poniewaz po przeprowadzonym postepowaniu zamdéwien publicznych koszt zdania
znacznie si¢ zmniejszyt ( do 88.560,00zt ), warto§¢ faktycznie przekazanej pomocy
réwniez ulegla zmniejszeniu.

Co oznacza optata produktowa, z jakiego tytutu Gmina otrzymuje taki doch6d?

Optata produktowa jest uiszczana przez przedsigbiorcow z tytutu wykorzystania przez
nich odpadoéw badz surowcdéw pochodzacych ze srodowiska. Wplywy z tytutu optaty
produktowej Gmina otrzymuje za posrednictwem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.

Wyjasni¢ zaleglosci z tytutu:

korzystania z Krytej Ptywalni

zaleglos¢ w kwocie 14.586,00 wynika z faktur wystawionych przez Gmine Kietrz, a
nie zaplaconych przez podmioty korzystajace z pltywalni. Zaleglo$¢ ta prawie w
calosci zostata uregulowana w styczniu br

media

kwota 1.019,75 stanowi zaleglo$¢ z lat ubieglych, z tytulu korzystania z wynajmu sal i
Swietlic na organizacje imprez okolicznosciowych. Zgodnie z zawartymi umowami
wynajmujacy zostali obcigzeni w drodze faktur VAT za media, z ktorych korzystali.
Zaleglo$¢ ta, stanowi wartos¢ faktur, ktore nie zostaty zaptacone. Dla wyeliminowania
tego typu nieprawidlowosci, w roku 2013 Gmina wprowadzita pobdr kaucji przy
organizacji imprez, ktorej zwrot kazdorazowo jest uzalezniony od uregulowania przez
wynajmujacego wszystkich ptatnosci wobec Gminy.

mandaty
zalegtos¢ w kwocie 13.470,00 stanowi zalegtos¢ z lat ubieglych 10.000,00 1 biezaca z




roku 2013 w kwocie 3.470,- Poniewaz mandaty w znacznej cze¢sci nalozone sa na
osoby bezrobotne, ich S$ciggalno$¢ jest trudna do przeprowadzenia pomimo
prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

Komisja zauwazyta, iz sposob mandatowania przez Straz Miejskg musi zostac
zweryfikowany, ale to juz odbedzie si¢ podczas kontroli dziatalno$ci Strazy
Miejskiej.

e zaleglosci z tytutu podatkow
zalegtosci w podatkach, stale podlegaja postgpowaniu egzekucyjnemu. Niestety jak w
latach wczesniejszych, tak i w roku 2013 znaczna cz¢$¢ zaleglosci podatkowych
pochodzi z niesciggalnych podmiotow, ktore powstaty na bazie budynkow bylego
ZTD ,,Welur”. Istnieja tez duze zaleglo$ci od 0sdb fizycznych, ktére moga wynikaé z
zubozenia spoteczenstwa na naszym terenie a takze z faktu, Ze cze$¢ tzw.
,hieuczciwych podatnikéw” uchyla sie od wszelkich préb $ciggnigcia tych naleznosci.

Komisja zwrécita uwage, iz Gmina podejmuje dzialania w dochodzeniu swoich
naleznosci prowadzac nie tylko postepowania egzekucyjne czy wysylajac upomnienia,
ale rowniez wystgpujac na droge sadowa tam, gdzie to jest potrzebne i niezbedne.
Nalezy to utrzymaé¢ i w dalszym ciggu prowadzi¢ aby skuteczno$¢ $ciggalnosci
zaleglo$ci dochodoéw budzetowych Gminy byta jeszcze wigksza.

1.2 WYDATKI
1. W rozdziale 60016 — drogi publiczne gminne wyszczegdlniono zadanie ,,Naprawa
chodnika ulicy Traugutta” w kwocie 1 480,06z, prosze wyjasni¢ czy chodzilo 0
remont chodnika przy kwiaciarni, jezeli tak to koszt wyszedl duzy w stosunku do

zadania?

Przedstawiajac faktur¢ VAT Nr 41.WUD.2013 wystawiong przez PK Hydrokan w
Kietrzu, wyjasniono, iz ustuga naprawy chodnika dotyczyta dwdch miejsc na ulicy
Traugutta oraz w kwocie tej dokonano jednocze$nie czyszczenia studzienki
kanalizacyjnej usytuowanej w drodze ul. Traugutta.

2. W rozdziale 75023 — urzedy gmin wyszczegdlniono zadanie ,,Modernizacja schodow
przy USC”, czy zostaty usunigte usterki w wykonaniu tych schodow?

Faktura za wykonanie ustugi zostata zlozona do ksiegowosci wraz z protokotem
odbioru robot, stad na etapie zaplaty o usterkach nie bylo mowy. Jezeli w toku
uzytkowania schoddéw pojawily si¢ uwagi w zakresie ich wykonania musimy to
sprawdzi¢ w Referacie Gospodarki Komunalnej 1 ustali¢ jak sprawa ta zostala
zakonczona.

3. Komisja zauwazyla i pozytywnie ocenia powstale oszczednosci na wydatkach
biezacych realizowanych przez Urzad Miejski w roku 2013 w stosunku do lat
wczesniejszych z tytutu zakupu materiatéw 1 wyposazenia, optat za media, oplat za
Internet i ustugi telekomunikacyjne, ustugi remontowe.

4. Komisja zauwazyla 1 pozytywnie ocenia fakt, wydatkowania §rodkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy, nie tylko na
wydatki biezace ale réwniez wydatki majatkowe poprzez inwestowanie w sprzet




ratownictwa medycznego, wykonanie schodéw i bram garazowych do remiz.

Gospodarka odpadami — z czego wynikajg zobowigzania niewymagalne w kwocie
154.638,48 1 jak klasyfikujg si¢ wydatki w stosunku do dochodéw, czy mozna
powiedzie¢, ze system si¢ rOwnowazy?

Zalegtos¢ w kwocie 154.638,48zt stanowi wartos¢ faktur niezaptaconych przez Gming
dla Firmy Naprzod, w tym:

- 83.176,18 — warto$¢ faktury za odbior 1 zagospodarowanie odpadéw w miesigcu
X1/2013,

ktorej termin platnosci wyznaczono na styczen’2014;

- 71.462,30 — sporna cze¢$¢ naleznosci firmy Naprzod z tytutu rozliczen w okresie
VI11-X"2013 tj. w rozliczeniu Gmina dokonata zaptaty bezspornej czesci czyli takiej
gdzie wartosci na fakturach potwierdzaja si¢ z oferta przetargowa, wynikiem ktorej
firma Naprz6d wygrala postgpowanie zamdwien publicznych.

Analizujac czy system si¢ rOwnowazy musimy uwzgledni¢ nie tylko zrealizowane
wydatki do konca 2013 roku, ale réwniez wydatki zrealizowane w roku 2014, a
dotyczace roku 2013. Jezeli tak przeanalizujemy temat, to zrealizowane dochody —
607.054,46zt + zaleglosci — 23.834,00zt ksztattuja nam dochody w wartoSci
630.888,46zt. Natomiast zrealizowane wydatki 457.241,88z1 + zobowigzania za
2013r. uregulowane w pierwszym okresie 2014 roku daja nam razem 611.880,36z1.
Stad mozna powiedzie¢, ze system si¢ rownowazy. Co ostatecznie zostanie jeszcze
potwierdzone w kolejnych okresach rozliczeniowych. Czyli nie na bazie szeSciu
miesiecy a w dluzszej perspektywie.

.3 Nadwyzka budzetowa
1. Czy kwota 168.064,16 stanowi nadwyzke budzetowg 1 na co zostanie ona

przeznaczona?

Nadwyzka budzetowa, stanowi faktycznie 168.064,16zt jednak nalezy pamigtac, ze
budzet na rok 2013 zaktadal planowana nadwyzke budzetowa w kwocie 94.910,00 z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek. Stad z wykonanej nadwyzki wolnych $§rodkow do rozdysponowania w roku
2014 pozostaje nam 73.154,79.

Srodki te zostang wprowadzone do planu przy najblizszej zmianie budzetu, wg
potrzeb na zadaniach.

II. Kolejnym etapem bylta analiza sprawozdania finansowego za 2013 rok. Skarbnik gminy
omoOwita poszczegdlne elementy sprawozdania finansowe, wyjasniajac kwoty ktoére si¢ tam
znalazty.

[1.1 — Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

AKTYWA

Srodki pieniezne na rachunku bankowym — 603.543,00

Srodki pieniezne w drodze (tzw. wrzutnia) — 3.336,44

Nalezno$ci od budzetow, ktore stanowig udzialy w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za 2013 otrzymane w styczniu’2014 — 120.543,00

Pozostate nalezno$ci (sumy do wyjasnienia, od nieotrzymanych wptat klientow za
korzystanie z ptywalni) — 26,72




Inne aktywa — odsetki od kredytow — 58.754,51

PASYWA

Zobowigzania finansowe krotkoterminowe — odsetki od kredytéw — 58.754,51
Zobowigzania finansowe dlugoterminowe — dlug z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek — 12.429.434,00

Zobowigzania wobec budzetéw — 56.138,14, w tym:

- zwrot dotacji na wyptate stypendium szkolnego do UW — 25.872,91

- zwrot podatku VAT do US —29.201,00

- zwrot rozliczen MOPS z tyt. funduszu i zaliczki alimentacyjnej — 1.064,23

Inne pasywa — 598.156,23, w tym:

- subwencja o§wiatowa otrzymana w XII’2013 na styczen ‘2014 — 579.344,00

- VAT do zwrotu przez US — stanowigcy rozliczenia z lat ubiegtych — 18.812,23

Bilans z wykonania budzetu zamyka si¢ wynikiem nadwyzki budzetowej] w kwocie
168.064,16
1.2 — Bilans jednostki budzetowej, obejmujacy laczne dane wszystkich samorzadowych

jednostek budzetowych

AKTYWA

Aktywa trwate — 45.422.707,97 (wykazane w wartosciach ksiggowych netto tj. po
zmniejszeniu 0 umorzenia roczne, w tym:
- warto$ci niematerialne 1 prawne — 11.448,56
- grunty — 3.222.514,28
- budynki — 37.731.692,98
- urzadzenia i maszyny — 412.071,05
- §rodki transportu — 156.012,00
- inne $rodki trwale (narzedzia i przyrzady) — 31.734,14
- Srodki trwale w budowie (naklady na inwestycje rozpoczete) — 363.283,96
- nalezno$ci dlugoterminowe (roztozona na raty sprzedaz gruntow i nieruchomosci) —
106.451,00
- akcje 1 udziaty — 3.387.500,00 w tym wniesione do:
* PK Hydrokan Sp. Z 0.0. w Kietrzu — 3.347.500,00
* PKS w Ghubczycach — 40.000,00
Aktywa obrotowe — 2.497.352,57
- materiaty i towary w magazynach — 23.315,00
- nalezno$ci od budzetéw — 44.010,35
- pozostate naleznosci — 2.189.917,42 (przypisane w 2013 roku naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych: podatki i optaty lokalne pomniejszone o odpisy aktualizujace
naleznosci)
- krotkoterminowe aktywa finansowe — 240.109,80 — ktére w catosci stanowig Srodki
pienigzne na rachunkach bankowych ZFSS jednostek budzetowych.
Okazuje si¢, ze w bilansie jednostki btednie wykazano wartos¢ 13.824,37 w §rodkach
pienigznych w kasie, ktoére nie powinna wystgpi¢ bo jednostki na dzien 31 grudnia
2013r. nie posiadaty srodkéw pienieznych na stanie kasy.
W pozycji tej bilans jednostki zostanie skorygowany.

PASYWA

Fundusz jednostki — 43.779.867,96 — saldo konta ,,800” w kazdej jednostce
Wynik finansowy — 4.677.793,04 — saldo konta ,,860” w kazdej jednostce




Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug — 856.912,22 — niezaptacone przez jednostki
rozliczenia z tytutu faktur VAT z dostawcami 1 ustugodawcami

Zobowigzania wobec budzetow — 1.509.793,41 nierozliczone przez jednostki podatki
od wynagrodzen nalezne Urzedowi Skarbowemu oraz nie$ciagnicty od dhuznikéw
fundusz alimentacyjny nalezny budzetowi panstwa

Zobowiazania z tytutlu ubezpieczen i innych $wiadczen — 511.555,83 nierozliczone
przez jednostki sktadki ZUS od wynagrodzen za m-c XII’'2013

Zobowigzania z tytulu wynagrodzen — 801.449,55 pochodne od wynagrodzen
wyptaconych w XII’2013 oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013, ktore
winno by¢ wyptacone do 31 marca 2014 roku

Pozostale zobowigzania — 41.386,75 — inne nieuwzglednione wczesniej zobowigzania
np. nalezne do zwrotu nadptaty z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Sumy obce — 148.167,98 — wadia, zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw,
kaucje — czyli sumy depozytowe nalezne do zwrotu w okresach p6zniejszych
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 270.926.84

II. 3 Rachunek zyskéw 1 strat, obejmujacy laczne dane wszystkich samorzadowych jednostek

budzetowych

Przychody netto z tytutu dochodéw budzetowych — 34.007593,15 — przypisane na
koncie ,,720” nalezno$ci publicznoprawne nalezne za 2013 rok

Koszty dziatalno$ci operacyjnej — 28.857.997,55 — tzw. koszty w ukladzie
rodzajowym: amortyzacja, zuzycie materialdéw i energii, ustugi obce, podatki i optaty,
wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne, §wiadczenia spoleczne typu zasitki czy
stypendia

Pozostate koszty operacyjne — 6.005,50 — np. koszty postgpowania egzekucyjnego
Przychody finansowe — 34.916,35 — odsetki pobrane od nieterminowych wptat
podatkow 1 optat lokalnych

Koszty finansowe — 500.713,41 — odsetki zaptacone od zaciggnietych kredytow i
pozyczek tzw. obstuga dlugu

Rachunek zyskow 1 strat zamyka si¢ zyskiem w kwocie 4.677.793,04 co zgadza si¢ z
wykazanym zyskiem w bilansie jednostki w tej samej kwocie .
1.4 Zestawienie zmian w_funduszu jednostki, obejmujacy taczne dane wszystkich

samorzadowych jednostek budzetowych

Fundusz jednostki na poczatku okresu — 39.428.128,01 — saldo poczatkowe konta
,,800”

Zrealizowane wydatki — 33.244.382,35 kwota potwierdzona w sprawozdaniu Rb-28S
o wykonaniu wydatkéw budzetowych

Srodki na inwestycje — 3.054.737,82 — zrealizowane w roku 2013 wydatki na
inwestycje

Nieodptatnie otrzymane S$rodki trwate — 55.000,00 otrzymane z ANR dziatka w
Pilszczu i dziatka drogi ul. Zatorze

Inne zwigkszenia — 258.554,33 zaewidencjonowane na koncie ,,800” zwiekszenia
funduszu jednostek

Zestawienie zmian w funduszu podobnie jak bilans jednostki 1 rachunek zyskow i strat
wykazuje wynik finansowy netto w kwocie 4.677.793,04
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