REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 579/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kietrz na 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 238 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157, poz.
1241; 2 2010 r. nr 28, poz. 146, nr 96, poz. 620, nr 123, poz. 835, nr 152, poz. 1020, nr 238, poz.
1578, nr 257, poz. 1726; z 2011 r. nr 185, poz. 1092, nr 201, poz. 1183, nr 234, poz. 1386, nr
240, poz. 1429, nr 291, poz. 1707), Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w osobach:

1. Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczaca

2. Aleksandra Bieniaszewska

3. Magdalena Przybylska

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Kietrz na 2013 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Kietrza przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Kietrz na 2013 r. wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.
Struktura i szczegélowos¢ uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz uchwaly nr XLVI/260/2010 Rady Miejskiej
w Kietrzu z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
i procedury uchwalania budzetu.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaly budzetowej ogélem w wysokosci
33140 561 z1 zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w wysokosci 31 439 016 zt oraz majatkowe w kwocie
1 701 545 zL

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogolem 31 432 441 zl ujeto
zgodnie ze szczegolowoscig wynikajaca z dyspozycji art. 236 ww. ustawy w podziale na wydatki
biezace w wysokosci 28 490 842,27 z} oraz majatkowe w wysokosci 2 941 598,73 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono przychody w wysokosci 2 600 000 zi oraz
rozchody w kwocie 4 308 120 zi.

Planowana w projekcie nadwyzka w wysoko$ci 1 708 120 zt zostanie przeznaczona wg
projektu uchwaly na splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
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wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.
W odniesieniu do powyzszego Skiad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w projekcie
dochody biezace oraz wydatki biezace spelniaja relacje, o ktérej mowa w w/w art. 242 ustawy.
Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe)
okreslono obligatoryjna:
- rezerwg ogdlng w wysokosci 50 000 zi,
- rezerwg na zarzagdzanie kryzysowe w wysokosci 100 000 zi.

W odniesieniu do ustalonego w § 5 pkt b projektu uchwaty budzetowej limitu zobowigzan
do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 4 308 120 zl,
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz limit ten mozna ustalié jedynie do kwoty 2 600 000 zi, tj. do
kwoty zaplanowanych przychodéw z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych, pozostata
kwota na splatg zobowigzan bedzie pochodzi¢ zgodnie z zapisem § 3 projektu z nadwyzki
budzetowe;j.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.

Przewqdniczgca
Skladu Okzekajacego

Klaudia S¥Imaszczyk



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 580/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Kietrz

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157, poz. 1241; z
2010 r. nr 28, poz. 146, nr 96, poz. 620, nr 123, poz. 835, nr 152, poz. 1020, nr 238, poz. 1578, nr
257, poz. 1726; z 2011 r. nr 185, poz. 1092, nr 201, poz. 1183, nr 234, poz. 1386, nr 240, poz.
1429, nr 291, poz. 1707), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
w osobach:

1. Magdalena Przybylska — przewodniczaca

2. Aleksandra Bieniaszewska

3. Klaudia Stelmaszczyk

postanawia

z uwagami zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Kietrz na lata 2013-2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Kietrza przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kietrz
na lata 2013 — 2019 wraz z wykazem przedsigwzigé oraz prognoza kwoty dhugu.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegblowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewzigcia, ktére jednostka
bedzie realizowa¢ w latach 2013-2016. Struktura zalacznika z przedsiewzigciami spetnia wymogi
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2013 okreslono dochody w kwocie ogolem
33140 561 zl, w tym dochody biezace w wysokosci 31439 016 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 1701 545 zi. Wydatki w kwocie ogélem 31432 441 zl ujeto z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych w wysokosci 28 490 84227 2zl oraz majatkowych w wysokosci
2941 598,73 zI. Uwzgledniajac wskazane w uchwale dane jednostka na 2013 rok zaplanowata
nadwyzke budzetowg w kwocie 1 708 120 zi.

W wieloletniej prognozie na rok 2013 okreslono przychody w kwocie 2 600 000 zi oraz
rozchody w kwocie 4 308 120 zi.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2013 zgodne s3 z danymi zawartymi w projekcie uchwaly
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.
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Wraz z wieloletnig prognoza finansowa przedlozono prognoze kwoty dlugu na lata
2013-2019.

W zwigzku z normg z art. 121 ust. 2 oraz art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241)
w 2013 roku do oceny mozliwosci splaty zobowigzan majg zastosowanie zasady okreslone w art.
169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Wielkos¢ dhugu w 2013 r. w stosunku do przewidywanych dochodéw w tym roku, stanowi
33,58%, tym samym nie przekracza limitu 60% okreslonego w art. 170 ustawy o finansach
publicznych.

Z przediozonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze wielko$é obciazenia budzetu roku 2013
splata zaciagnigtych rat kredytdéw i pozyczek wraz z odsetkami stanowigc 14,96%
przewidywanych dochod6w, a po uwzglgdnieniu wylgczen z art. 169 ust. 3 — 14,93%, nie naruszy
limitu 15%, okreslonego w art. 169 ustawy o finansach publicznych. Sklad orzekajacy jednak
zwraca uwage, ze wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie o 0,07% nizszym od dopuszczalnej
granicy splaty zadluzenia, o kt6rej mowa w art. 169 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku
z powyzszym, przy zacigganiu nowych zobowigzan dlugoterminowych i planowaniu ich splat
nalezy bra¢ pod uwagg stan, o ktérym mowa powyzej.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, iz w latach 2014-2019 Gmina Kietrz spelnia relacje,
o ktérych mowa w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna w zakresie co najmniej elementéw wymienionych w ust. 1 cyt. przepisu. Wskazaé
nalezy, ze Gmina Kietrz zaplanowala w latach 2013-2014 dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosei 1 150 000 zt oraz 1 000 000 zi. Z dostgpnych w Izbie materialéw, w tym sprawozdan
Rb-278 z wykonania planu dochodéw j.s.t. wynika, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach poprzednich ksztaltowalo si¢ nastgpujgco: w roku 2011 r. Gmina osiggnela
dochody z tego tytulu w kwocie 328 377 zl, natomiast w 2012 r. na plan w kwocie 2 100 000 zl,
Jednostka wg danych na dzien 30.09.2012 r. wykonata jedynie dochody w kwocie 294 375 zt.
Powyzsze stanowi podstawe watpliwosci skladu odnoszacych sie do wykonania zaplanowanych
w latach 2013-2014 dochodéw ze sprzedazy majatku, pomimo, iz w objasnieniach do wieloletniej
prognozy wskazano, ze dochody te zaplanowano w oparciu 0 wykaz gruntéw i nieruchomosci
przewidzianych do sprzedazy w najblizszych latach.

Ponadto w przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy zatozono systematyczny wzrost
dochodoéw biezacych, tj. $rednio o 2% rocznie, poczawszy od roku 2014. Wskazaé nalezy, iz w
roku 2013 planowany jest wzrost dochodéw biezacych w poréwnaniu do roku poprzedniego
(w oparciu o dane ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw j.s.t. za Il kwartat
2012 r.) 0 2 mln, tj. 0 7,3%. W objasnieniach do wieloletniej prognozy nie odniesiono si¢ do tego
stanu. Jednoczesnie, jednostka prowadzac polityke ograniczania wydatkéw biezgcych ustalila ich
plan na rok 2013 na poziomie zakiadanego wykonania roku 2012 r. a w kolejnych latach zalozyla
ich wzrost o ok. 2%, wskazujac w objasnieniach, iz monitoruje wskazniki z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych i wprowadza zmiany zmierzajace do redukcji wydatkéw biezacych.

W odniesieniu do tak zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw jak
rowniez wydatkébw, w tym w szczegélnosci biezacych, Skiad Orzekajacy podkreéla, iz
niewykonanie tak zaplanowanych kategorii finansowych bgdzie mialo wplyw na niespelnienie
relacji z art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) do wieloletniej prognozy
finansowej Burmistrz zalaczyl informacje o relacji dlugu wyliczonego wedle wskaznika
wynikajacego z art. 243 u.fp.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (DzU Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm).

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skladu erekajqcego

ob: (g Cal
Mag alena(kr.(, wviska



