Kietrz, dn. 17 lutego 2012 roku
PROTOKOL KONTROLI
Przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Kietrzu na podstawie Uchwaly
Nr XV/124/2011 z dnia 29grudnia 201 1r .
Kontrole przeprowadzono w dniu 17 luty 2012 r. w zakresie funkcjonowania Strazy Miejskiej w

Kietrzu na przestrzeni lat 2010 -2011 .

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:

Czestaw Gil - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kietrzu

Miroslaw Skoczylas - Przewodniczacy Komisji

Bronistawa Pawlik - czlonek

Lestaw Kusnierz - czlonek

Lech Duda - czlonek

Informacja shizyli Komendant Strazy Miejskiej - mgr Roman Pasikowski oraz  starszy

inspektor- Mariusz Mormul.

Oddzial Strazy Miejskiej w Kietrzu liczy 2 straznikow i zostal powolany zarzadzeniem Burmistrza
MiG Kietrz nr 25/95 z dnia 04 maja 1995r. Formacja dziala w oparciu o Ustawg z dnia 19.08.1997r.
o Strazach Gminnych Dz.U. z dnia 09.10.1997r. oraz Statutu Strazy Miejskiej w Kietrzu.

Zakres kontroli obejmowat :

1. Rejestr mandatow.

2. Karty pracy.

3. Ksiazka interwencji.

4 . Notatnik shuzbowy inspektora Strazy Miejskiej.

5. Dokumentacje osobowa straznikow - upowaznienie Burmistrza do nakladania grzywien,
upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego, certyfikaty i zaswiadczenia o odbytych
szkoleniach tematycznych dot. dzialalnosci Strazy Miejskie).

Ad 1
W rejestrze mandatéw odnotowano, ze w 2010 r. nalozono 28 mandatéw na kwote 4.900 zi.
W 2011r. natozono 29 mandatéw na kwote 5.950 zi.

Ad 2

Ewidencja czasu pracy funkcjonariuszy Strazy Miejskiej prowadzona jest w formie

tygodniowego formularza karty pracy. Jest prowadzona przejrzyscie, czytelnie i pokrywa si¢ z
wpisami w notatniku stuzbowym.

Ad 3.

Wg Ksiegi interwencji w 2011 roku przeprowadzono 69 takowych.

Ze wzgledu na brak odpowiednich zapisow nie mozna zidentyfikowaé, ktore z nich byly
przeprowadzone samodzielnie, a ktore wspélnie z Policja.

W kilku miejscach sposéb zakonczenia interwencji bardzo ogélny. bez wskazania adresata pouczen,
ktore jest kara np. zapisy w dniach 19.04.2011r., 03.10.2011r., 19.12.2011r.

Ad 4.

Notatnik stuzbowy inspektora jest prowadzony lakonicznie - brak doktadnego opisu sprawdzanych
ulic lub rejonéw. Przy pouczeniach z art. Kodeksu Wykroczen, ktore przypominamy, tez jest kara,
brak szczegolowych danych osobowych.



W notatniku rejestrowany jest codzienny kilku godzinny patrol bez zauwazonych spostrzezen, czy
zdarzen np.:

14.09.2010 r. godz 8.00 do 14.00 - patrol po terenie miasta - kontrola fadu i porzadku,

15.09.2010r. godz9.00 do 13.30 - jak wyzej,

16.09.2010r. godz 8.00 do 14.30 - j.w.,

17.09.2010r. godz 8.15 do 14.00 - j.w,

18-19.09.2010 r. - sobota/ niedziela,

20.09.2010 r. godz 8.00 do 14.30 - patrol po terenie miasta - kontrola fadu i porzadku,

21.09 .2010r. godz 8.00 do 14.30 - j.w.,

22.09.2010 r. godz. 9.00 do 12.30 - patrol + zbieranie opfat na targu.

W ok. 90% tak cyklicznie dokonywane sa zapisy w notatniku. Inne to np.:

13.01.2011r. godz.8.00 do 14.30 -patrol po terenie miasta , kontrola rejonu szkét i parkéw
ulic : Glowackiego, Kosciuszki, Okopowa .

17.01.2011r. godz.8.00 0 10.00 - patrol po terenie Gminy: Sciborzyce Wielkie, Rozumice,
Dzierzystaw, Lubotyn, Nasiedle.

25.02.2011r. godz.8.00 do 12.30 - nadzér nad utwardzaniem nawierzchni i porzadkowanie

targowiska miejskiego w Kietrzu .
Codziennie notatki potwierdzane sa podpisem i pieczatka komendanta Strazy Miejskie;j.

Ad.5
W dokumentacji osobowej brak zakresu obowiazkéw pracownika.
Brak informacji o kontroli komendanta nad pracg inspektora.

Uwagi i spostrzezenia wynikajace z kontroli:

** Wspolpraca Strazy Miejskiej w Kietrzu z Policja opiera si¢ na zawartym porozumieniu pomigdzy
Komendantem Powiatowym w Glubczycach ostatnie z dnia 24.11.2011r oraz Komendantem
Komisariatu Policji w Kietrzu z dnia 22.10.2007r.

*% Straznicy cotygodniowo dokonuja poboru oplat targowych.

Wg opinii z dnia 02.11.2011r. Departamentu Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
- straznicy miejscy nie powinni zajmowaé si¢ poborem oplat targowych, a swdj czas poswigci¢ na
ochrong porzadku publicznego.

** Straznicy 3-4 razy w tygodniu zabezpieczaja konwdj pienigdzy dla MOPS, Urzedu Miejskiego
oraz dla Banku Spéldzielczego w Kietrzu - na tg okolicznos¢ brak pisemnej umowy, jako ze jest to
obcy podmiot.

Wg rozporzadzenia MSWiA z dnia 07.09.2010r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢
ochrona wartosci pienigznych tj. do 20 % z iloczynu 120 krotnosci przecigtnego wynagrodzenia nie
przystuguje ochrona (konwdj).

120 x 3416zt =409.920 x 20% = 81.984 zt powyzej tej kwoty wymagany jest konwoj.

Kwoty jakie sa przewozone np. dla MOPS-u sa kilka krotnie nizsze.

** Straznicy wykonuja tez czynno$ci sprawdzajace dla USC, Komisji mieszkaniowej oraz Referatu
Ochrony $rodowiska, rolnictwa i melioracji.

** Brak programu profilaktyczno — wychowawczego do statego i systematycznego oddziatywania na
dzieci i mlodziez. W kontrolowanym okresie nie ma na ten temat zadnych notatek dot. prelekcji,
pogadanek z mlodzieza szkolna czy przedszkolna.

** K ontrole dzikich wysypisk $mieci odbywaja si¢ na zgloszenia obywateli.
Nie zauwazono dzialan w zakresie ekologii (szamba, spalanie odpadéw w c.o. itd.).

** Brak systemu kontrolowania jakosci i rzetelnosci pracy straznikéw przez Organ zalozycielski.



WNIOSKI
1. Prosimy Organ zalozycielski do ustosunkowania si¢ do powyzszych uwag.

2. Dzialania straznikéw nie maja znaczacego wplywu na poprawg porzadku publicznego, natomiast
w budzecie Gminy generuja koszt rocznie na kwote ok.130 tys zt. W zwiazku z tym nalezy podja¢ na
najblizszzym wspélnym posiedzeniu Komisji dyskusj¢  nad dzialalnoscia ~ Strazy Miejskiej,
ewentualnie nad zasadnoécia istnienia tej formacji w Gminie.

Protokét pokontrolny sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje kierownik
jednostki kontrolowanej. Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej, ze w przypadku odmowy podpisania
protokotu jest obowiazany do zlozenia w terminie 3 dni od daty odmowy, pisemnego wyjasnienia jej przyczyn
jak réwniez o tym, ze kierownik jednostki kontrolowanej ma mozliwos¢ zgloszenia w terminie 7 dni od daty
podpisania protokotu, pisemnych uwag do ustalef zawartych w protokole.

Podpisy cztonkéw komisji:

Mirostaw Skoczylas przewodniczacy
Bronistawa Pawlik cztonek
Lestaw Kus$nierz czionek
Lech Duda cztonek

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowane;j



Pan Przewodniczacy komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Kietrzu.

W zwigzku z uwagami i spostrzezeniami zawartymi W protokole kontroli w zakresie
funkcjonowania Strazy Miejskiej w Kietrzu przeprowadzonej w dniu 17 luty 2012 roku wnoszg
nastepujace wyjasnienia:

1) Nie wnosz¢ uwag co do szczegdlowosci zapisow w notatniku stuzbowym inspektora SM.
Rzeczywiscie zapisy moglyby by¢ bardziej szczegotowe i zgadzam sig, ze nie odzwierciedlajg one
catosci spraw i czynnosci wykonywanych przez inspektora.

2) Co do braku zakresu obowiazkéw pracownika wyjasniam, ze pracownicy nie musza miec
zakresu obowiazkéw sporzadzonego na pismie, wymoég taki nie wynika z przepisow prawa.
Zalaczam stosowne Wwyjasnienie opracowane przez radce portalu inforlex.pl Pana Artura
Borkowskiego. Taka zasada obowiazywata roéwniez podczas zatrudniania straznikow SM w
Kietrzu, ich zakres obowiazkéw zostal okreslony ustnie a podstawg tego zakresu byla ustawa o
strazach miejskich, ktora dos¢ precyzyjnie okreéla zakres obowiazkow i uprawnien.

3) W urzedzie miejskim rzeczywiscie nie jest okreslony sposéb dokumentowania kontroli
dokonanych przez kierownikow swoich podwladnych. Z przepisow prawa nie wynika taki
obowiazek. Brak adnotacji nie znaczy, ze kontrole nie dobywaja sig, natomiast kierownicy maja
dowolno$¢ w wyborze formy dokumentowania uwag o pracy swoich podwladnych.

4) Do porozumien zawartych pomiedzy SM a policja nie wnoszg wyjasnien. Umowy sg zawarte isg
realizowane.

5) Pobér oplaty targowej - komisja kwestionujac poboér opfaty targowej przez Straz Miejska
postuzyla si¢ opinig Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA. Opinie takie na dziefi dzisiejszy
istnieja i sa mi znane. Cheg jednak zaznaczyé, ze opinie te pojawily si¢ dopiero w roku 2011 oraz,
7e obowiazek poboru oplaty targowej na SM zostal natozony uchwatg nr 1V/16/2007 Rady
Miejskiej w Kietrzu z dnia 25 stycznia 2007r., ktéra pomimo kilkukrotnej nowelizacji (ostatnia z
dnia 29 wrzeénia 2011r) nigdy nie byla kwestionowana przez nadzor prawny wojewody. SM z tego
obowiazku wywiazuje si¢ jak do tej pory bez zastrzezen.

Geneza tak przyjetego rozstrzygnigcia w uchwale byla troska radnych poprzednich kadencji o jak
najlepsze wykorzystanie czasu pracy pracownikéw urzedu i SM (w przesziosci bylo tak, ze kasjerka
pobierata optate targowa a straznik zgodnie z zapisem w ustawie o strazach ochraniat kasjerk¢ oraz
pilnowat tadu i porzadku w szczegolnosei po zakonczeniu targu, W konkluzji przyjeto, ze obie
czynnosci moze wykonac¢ straznik). Uwazam, ze ten sposob poboru optat mozna nadal stosowa¢ w
praktyce bo on si¢ sprawdza, jednakze wobec opinii, ktore zalaczam do wyjasnienia (opinia P.
Artura Borkowskiego oraz wyrok I SA/GL 1208/10 WSA w Gliwicach) w szczeg6lnosci wyrok
WSA, uchwata rady powinna by¢ zmodyfikowana w ten sposob, ze straznicy beda wymienieni w
uchwale jako inkasenci z imienia i nazwiska. Stosowna zmiang w tresci uchwaty przygotowuje
kierownik referatu podatkowego UM.

6) Komisja formutujac swoj wniosek dotyczacy konwojow wykonywanych przez straz miejska
oparta si¢ 0 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 7 wrzesnia 2010r w sprawie wymagar, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona wartoéci  pienigznych przechowywanych i transportowanych  przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, ktore weszto w zycie z dniem opublikowania tj
09.09.2010r. Do tej daty (czyli jeszcze W okresie kontrolowanym przez komisjg) obowigzywalo
rozporzadzenie MSWiA z dnia 14 pazdziernika 1998r, w ktorym kwesti¢ konwojow regulowat
paragraf 6 ustepy 112 w brzmieniu:

.1.Transport wartosci pienigznych nie przekraczajqcych 1 jednostki obliczeniowej moze by
wykonywany pieszo, jezeli uzycie pojazdu mechanicznego nie jest uzasadnione ze wzgledu na
odleglosé dzielgcq jednostke, w ktorej wartosci pieniezne sq pobierane, od Jjednostki, do kitorej sq
transportowane, a do przenoszenia wartosci pienigznych uzywa si¢ odpowiedniego zabezpieczenia
technicznego.

2. W przypadku gdy przenoszone wartoci pieniezne przekraczajq 0,3 jednostki obliczeniowey,
osoba transportujqca jest chroniona przez co najmniej jednego pracownika ochrony, ktory moze
by¢ nie uzbrojony”



Z przytoczonego przepisu ewidentnie wynika, ze minimalng forma ochrony do kazdej
transportowanej kwoty nawet 1 zI jest odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Na wyposazeniu
urzedu jest walizka do przenoszenia rzeczy wartosciowych, jednakze pouczeni w roku 1999 przez
komendanta posterunku policji w Kietrzu, ze ,.osoba niosaca taka walizke rzuca si¢ wszystkim w
oczy i wrecz prowokuje zlodzieja do napadu” przyjalem do stosowania sposob ochrony
wymieniony W powyzej zacytowanym paragrafie ale bez zabezpieczenia technicznego (czyli
ochrona fizyczna i transport samochodem), przy czym dla oszczednosci czasu pracy pracownikow
maksymalna kwota, ktora moze przenosic kasjerka bez ochrony zostala okreslona w instrukcji
kasowej.

Nowelizacja dokonana przez MSWiA rozporzadzeniem z dnia 7 wrzesnia 2010r tagodzi
wezesniejsze wymogi jednak nie moge sig zgodzi¢ z interpretacjq dokonang przez komisj¢
paragrafu 5 tegoz rozporzadzenia, ktory w wersji oryginalnej ma brzmienie:

,Transport wartosci pienigznych nie przekraczajqcych 0,2 jednostki obliczeniowej nie wymaga
ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego.”

W przepisie uzyto zwrotu ,,nie wymaga™ a nie zwrotu .nie przystuguje”. Zwrot ,,nie wymaga” jest
nie ostry i wcale nie znaczy, ze dla ochrony wartosci pienigznych nie mozna stosowaé ochrony
fizycznej. Ten przepis okresla jaka ochrona musi by¢ a nie jaka moze by¢ stosowana. Biorac pod
uwage przepisy artykuléw 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych, ktore na
burmistrzéw nakladaja obowiazek ochrony zasobow (wszystkich) bez okreslania kwoty minimalne;j,
nie mozna transportu gotéwki pozbawi¢ ochrony. W mojej gestii pozostaje okreslenie poziomu
ryzyka zwiazanego z transportem. Na dzien dzisiejszy poziom ten okreslony jest w instrukcji
kasowej na kwotg 10.000,- z.

Chee réwniez zwroci¢ uwage na zapis protokotu, ze nie ma z bankiem spoétdzielczym umowy na
konwoje wykonywane przez straz miejska. W okresie kontrolowanym tj. w latach 2010-2011 straz
miejska nie konwojowata transportéw banku spotdzielczego w ogole, a w latach wezesniejszych
sporadycznie np.: 2 razy w roku na moje polecenie co wynikato z zasad dobrej wspdtpracy (bank
jest sponsorem imprez organizowanych przez gming) i np. gotowka przewozona przez bank byla
potrzebna gminie. Poniewaz konwoje takie nigdy nie miaty charakteru ustugi stalej stad tez nie byto
potrzeby sporzadzenia umowy.

7) Wspotpraca SM z innymi referatami nie wymaga wyjasnien, moge tylko dodac, ze uktfada si¢
bardzo dobrze.

8) Z zapiséw ustawy o strazach gminnych nie wynika obowigzek opracowywania programow
profilaktyczno-wychowawczych przez pracownikow strazy. Z zapisu artykutu 11 ustep 1 punkt 8 w
brzmieniu:

,.Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci:

Informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i
uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popelnianiu przesigpstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzqdowymi i organizacjami spotecznymi”

wynika inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popelnianie
przestepstw i wykroczen itd.

Chee przypomnieé¢, ze w latach ubiegtych z inicjatywy SM byl wdrozony przez gming m.in.
program zapobiegania sprzedazy alkoholu osobom nieletnim. Program ten byl jednak
przygotowany przez gming, zaakceptowany przez rade i zrealizowany przez SM. Taka tez powinna
byé praktyka, ze rada najpierw okresla jakie programy powinny by¢ przygotowane, pracownicy
urzedu we wspolpracy ze SM oraz specjalistami w danej dziedzinie, programy te przygotowuja,
rada akceptuje cedujac realizacj¢ programu na SM. Na koncu powinno si¢ oceni¢ realizacjg
programu przez SM i jego skutecznos¢.

Pozwole sobie przypomnie¢ rowniez iz w jesieni ubieglego roku SM zainicjowala i przeprowadzila
akcje ,,Posprzataj po swoim pupilu”.

9) Do wniosku dotyczacego kontroli szamb i spalania odpadow wnosz¢ nastgpujace wyjasnienia:



W naszym panstwie gospodarka Sciekowa zaniedbywana jest od lat 50-tych ubieglego stulecia. W
ostatnich 10 latach dzieki $rodkom unijnym i instytucjom kredytujacym mozliwa jest realizacja
zadan zwiazanych z poprawa gospodarki $ciekowej przy czym ze wzglgdu na wskazniki okreslone
przy ubieganiu si¢ o srodki (liczba RLM/1km kanalizacji), preferowane sa w tym zakresie duze
aglomeracje. W skutek takie] polityki pafistwa w naszej gminie 90% gospodarstw domowych
zarbwno w miescie jak i na terenie wiejskim wyposazone jest w szamba o bardzo réznym,
zazwyczaj zlym stanie technicznym, najczesciej przelewowe. Problem ten dotyczy nawet
budynkéw bedacych wiasnoscia gminy (w tym wspdlnot mieszkaniowych) zarzadzanych przez PK
Hydrokan. Totalna kontrola szamb i wystawienie setek mandatow nie zmieni tej sytuacji, poniewaz
instalacje oczyszczania $ciekOw sg bardzo drogie a naszych mieszkaficow zwlaszcza zyjacych z
emerytur po prostu nie sta¢ na wybudowanie prawidlowej instalacji i regularne jej oproznianie. Z
tej tez przyczyny kontrole szamb dokonywane przez SM ograniczone zostaty do przypadkow, w
ktérych uciazliwos¢ czyjegos szamba jest szkodliwa w sposob bardziej drastyczny niz przecigtnie w
naszej gminie lub zachowanie wlasciciela w sposob nagminny utrudnia zycie sasiadom.

Co do kontroli spalania odpadéw w piecach c.o. to chee podkresli¢, ze problem ten nie ma
charakteru catorocznego, nasila si¢ w okresie grzewezym i na moje polecenie byly takie kontrole
prowadzone (jesli w dokumentacji SM nie ma odzwierciedlenia tego faktu to zgadzam si¢ z opinia,
co do ktérej wypowiedzialem si¢ w punkcie 1 mojego wyjasnienia).

10) Nie moge zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, ze nie ma systemu nadzoru organu prowadzacego nad
dziatalnoscig strazy miejskiej. Ustawa o strazach miejskich jak rowniez akty wykonawcze do niej
nie precyzujg jak taki system powinien wyglada¢ i czy w ogéle ma by¢. System nadzoru i
podlegtosci stuzbowych SM jednak funkcjonuje i wynika z regulaminu organizacyjnego w tym ze
schematu organizacyjnego urzedu oraz ustawy o pracownikach samorzadowych. W praktyce -
wyglada to tak, ze kontrole dzialalnosci SM sa prowadzone na biezaco przeze mnie, lub podczas
mojej nieobecnosci przez mojego zastepce lub sekretarza gminy. Postgpowanie W sprawach
raportowane jest ustnie na biezaco (od zadnego z kierownikéw nie wymagam biezacych
sprawozdaf pisemnych). Sprawozdania pisemne wykonywane sa W trybie rocznym. A takze
zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych wszyscy pracownicy w tym réwniez SM
podlegaja okresowej ocenie, ktora w naszym urzedzie wykonujemy w oparciu 0 Rozporzadzenie
Rady Ministrtow z dnia 13 marca 2007r w sprawie sposobu i trybu dokonywania ocen
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych. Dla szeregowych pracownikow oceng sporzadzajq
kierownicy, natomiast kierownikéw oceniam osobiscie. Oceny te wykonywane sa na pismie i kazdy
pracownik taka ocen¢ ma zataczona do akt osobowych. Do przygotowania oceny niezbgdna jest
stata obserwacja i kontrola pracy podwladnych pracownikow przy czym kierownicy maja
dowolnos$¢ w sposobie dokumentowania uwag o pracownikach co wyjasniatem juz w punkcie 3).
Przy ocenie bierze si¢ pod uwage 11 roznych kryteriow oraz skargi lub uwagi, ktore wptywaja od
petentow urzedu.

Reasumujac powyzsze wyjasnienia uwazam, ze wniosek sformutowany przez komisj¢ 0
koniecznosci rozwazenia dalszego funkcjonowania Strazy Miejskiej w Kietrzu jest daleko idacy i
bardzo niesprawiedliwy w ocenie tej jednostki organizacyjnej. W swoich wyjasnieniach staralem
sie wykaza¢, ze komisja nie do konca w sposob obiektywny (odniostem wrazenie, ze niektore
wnioski formutowane byly w oparciu o obiegowe opinie a nie o udokumentowane fakty) i z pelng
znajomoscig zagadnienia formutowata swoje wnioski. Prosz¢ wzia¢ pod uwage, ze straz miejska w
Kietrzu w statystykach efektywnosci dzialania prowadzonych przez Komendg Wojewodzka Policji
w Opolu nie jest najgorsza i lokuje si¢ na $rednim poziomie, oraz fakt, ze w wyniku kontroli
dokonanej przez funkcjonariuszy KWP nasza straz zostala oceniona bardzo dobrze. Nadmieni¢
musze takze iz w okresie kontrolowanym do gminy nie wplyngta ani jedna skarga na
funkcjonariuszy SM.

Nie neguje tego, ze mozna podjac dzialania usprawniajace pracg strazy i o tym jak
najbardziej nalezy dyskutowa¢, jednak likwidacja strazy miejskiej przyniesie gminie oszczgdnosci,
ktérych prosty szacunek na 130.000 7} jest tylko pozorny. Wiele dziatan strazy miejskiej trzeba
bedzie przenies¢ na firmy zewnetrzne i te ustugi na pewno beda kosztowaé. Nie do wycenienia



pomimo tak negatywnej oceny komisji sa dziatania strazy zwiazane z ochrona $rodowiska. W
szczegdlnosci rola SM bedzie istotna gdy trzeba bedzie egzekwowa¢ nowe zapisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorej przy pomocy tylko urzednikéw zrealizowaé w

catosci po prostu si¢ nie da.
Kietrz dnia 08.03.2012r
BURMIS' 'RZ
Wiithe—
m&r inz/iézef Matela
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Od: Artur Borkowski (Planner) <planner@infor.pl>
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t*t*t***t***t********************************t***!*********t*****t************

PROSIMY NIE ODPOWIADAC NA TA WIADOMOSC KORZYSTAJAC Z PRZYCISKU "ODPOWIEDZ" W PROGRAMIE
POCZTOWYM

Kontakt z osoba, ktéra udzielita tej odpowiedzi, jest mozliwy wylacznie poprzez ponowne zgtoszenie za posrednictwem
formularza w zaktadce "Masz problem? Zadaj pytanie" dostgpnej na stronie internetowej czasopisma.

**********************X****X****************t**tt*******t**ttﬁ***********x***#

Witamy,
W odpowiedzi na Paristwa zgtoszenie datowane na 2012-03-01 15:11:05 informujemy:
1. Czy straznik miejski musi miec zakres czynnodci, sporzadzony na pismie?

Nie, zadne przepisy prawa nie naktadaja na pracodawce obowigzku
sporzadzenia
zakresu obowiazkéw pracownika w formie pisemnej.

Pracodawca moze dofaczy¢ do umowy o prace zakres obowigzkow pracownika
okreélajacy jego zadania oraz obowiazki, ktdre pracownik bedzie zobowigzany
wykonywac podczas zatrudnienia. Zakres obowiazkow pracownika okresla
rowniez

zakres jego odpowiedzialnosci. Podstawq do sporzadzenia tego dokumentu jest
art. 94 pkt 1 k.p., zgodnie z ktorym pracodawca jest zobowigzany do
zapoznania

pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem
wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami. Pracodawca nie jest jednak zobowigzany do sporzadzania
zakresu

obowiazkéw pracownika w formie pisemnej. Gdyz obowigzek taki nie wynika ani
z

kodeksu pracy, ani z innych aktow prawnych. Dlatego pracodawca ma swobode w
przyjeciu odpowiedniej formy oraz okresleniu tresci dokumentu zawierajacego
zakres obowigzkéw pracownika w tym straznika miejskiego.

2.Czy straznik miejski moze by¢ inkasentem opfaty targowej?

Nie, Straz miejska jest powotana do innych zadan, ktore zostaty okreslone w
przepisach ustawy o strazach gminnych ( miejskich)

Zasady ustalania i poboru optaty targowej, terminy jej ptatnosci oraz
wysokos¢
stawek okreéla w drodze uchwaty rada gminy, na ktorej terenie znajduja sie
targowiska. Do rady gminy nalezy rowniez podjecie decyzji o:
« wprowadzeniu zwolnien przedmiotowych z opfaty targowej innych niz
wymienione
w ustawie,
« zarzadzeniu poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz okresleniu
inkasentdw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
Inkasentem moze by¢ osoba fizyczna, prawna, oraz jednostka organizacyjna
nie
posiadajaca 0sobowosci prawnej.

- Natomiast zgodnie z art. 11 ustawy o strazach gminnych, straz ma migdzy
innymi
: zapewnia¢ spokdj i porzadek w miejscach publicznych, kontrolowac ruch
drogowy w zakresie okreslonym ustawa, wspétdziata¢ w zakresie ratowania

Zycia

http://poczta.wp.pl/d601/drukuj.htm]?u=1&wid=561 3&folder=Nowe 2012-03-05
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i zdrowia obywateli, udzielac pomocy w usuwaniu awaril technicznych i
skutkow

klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpieczac miejsca
‘przestepstwa, chroni¢ obiekty komunalne i obiekty uzytecznosci publicznej,
konwojowaé¢ dokumenty i przedmioty wartosciowe lub wartosci pieniezne dla
potrzeb gminy. Z przepisu tego wynika, ze straz nie moze wykonywac zadan
inkasentéw na targowiskach, gdyz tam ma pilnowac porzadku i przestrzegania
prawa.

Podstawa prawna

» Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (.
DzU.z

2006 r. Nr 121, poz. 844ze zm.),

e art. 11 ustawy z 29 sierpnia 1997r o strazach gminnych (miejskich)
(Dz.U.97.123.779 z pézn. zm.)

Odpowiedzi udzielit(a): Artur Borkowski

Przypomnienie tresci zgtoszenia: 1.Czy straznik miejski musi mie¢ zakres czynnosci, sporzadzony na pismie?
2.Czy straznik miejski moze by¢ inkasentem optaty targowej?

Bardzo prosze 0 w miare szybka odpowiedz.

Z powazaniem

Jozef Matela

'Z powazaniem,
Zesp6t portalu INFOR.pl

http://poczta.wp.pl/d601/drukuj.html?u=1 &wid=5613&folder=Nowe 2012-03-05
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Szukaj orzeczenia NSA:

Orzeczenia NSA

“] [Szukaj ]

I SA/GI 1208/10 - Wyrok WSA w Gliwicach z 2011-01-25

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy Sgdzia NSA Eugeniusz Christ
(spr.), Sedzia NSA Przemystaw Dumana, Sgedzia WSA Teresa Randak, Protokolant Katarzyna Kot, po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 25 stycznia 2011 r. sprawy ze skargi A w K. na uchwate Rady Miejékiej wS. zdnia [..]nr[...]w
przedmiocie oplaty targowej 1) stwierdza niewazno$¢ § 3 uchwaty Rady Miejskiej w S zdnia [...] nr [...] w sprawie
ustalenia stawek oplat targowych, 2) okreséla, Zze zaskarzona uchwata w czgsci w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢ nie
podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku.

Inne orzeczenia o sy mbolu:
6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty

Inne orzeczenia z haslem:

Optata targowa

Inne orzeczenia sadu:
Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Inne orzeczenia ze skargg na:

Rada Miasta

Uzasadnienie

Uchwatg Nr [...] zdnia [...] w sprawie ustalenia stawek optat targowych podjgta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11, art.
18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. 22001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 15, art. 19 pkt 1 lit. @ oraz pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 84) Rada Miejska w S. uchwalita: ustalenie stawek dziennych optaty
targowej (§ 1), zwolnienie od tej optaty (§ 2), oraz ze optata targowa bgdzie pobierana w drodze inkasa przez
straznikéw Strazy Miejskiej w S., ktérzy bedg dokonywali poboru bez otrzymywania wynagrodzenia za inkaso (§ 3).

W uzasadnieniu do uchwaly stwierdzono, Ze ustalone od 1995 r. stawki optaty targowej nie zostaly dotychczas w
jakikolwiek spos6b rewaloryzowane dlatego zaszla konieczno$¢ uchwalenia nowych stawek oplat, ktére powinny
uwzgledniaé koszty utrzymania czystosci i porzadku terenu przeznaczonego do handlu, koszt wyposazenia go w
urzadzenia sanitarne, a takze pozostate koszty administracji terenem, za$ proponowane zwolnienie od tych opiat
realizowato postulaty okreslonej grupy mieszkancow S.

W pis$mie z dnia 20 wrze$nia 2010 r. Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta S. w odpowiedzi na pismo A wK. zdnia 13
wrzesnia 2010 r. poinformowat, ze uchwata nr [...] Rady Miejskiej w S. zdnia [...] w sprawie ustalenia stawek opfat
targowych, nadal funkcjonuje w obrocie prawnym, jako akt prawa miejscowego i nie zostata uniewazniona, uchylona i

rzeczenia-nsa.pl/.../i-sa-gl-1208-10,podatek_od_czynnosci_cywilnoprawnych_oplata_skarbowa... 1/4
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byla skarzona do WSA, oraz ze § 3 przedmiotowej uchwaty nie zostat zmieniony i nadal obowigzuje w tresci
chwalonej przez Rade Miejskg w dniu B

Skarge administracyjng A z dnia 14 pazdziernika 2010 r. na uchwate Rady Miejskiej w 8. zdnia [...] Nr [...] skierowang
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego A w K., dziatajac na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50§1iart. 53§ 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), dalej ustawa p.p.s.a., oraz art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. 0 prokuraturze (t.j. Dz. U. 22008 r.Nr 7, poz
39 ze zm.) zaskarzyl przedmiotowg uchwate, ktérej zarzucit istotne naruszenie prawa - art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz
U. 22010 r. Nr 95, poz. 613), dalej ustawa podatkowa - poprzez wskazanie w § 3 uchwaly, iz "optata targowa bedze
pobrana w drodze inkasa przez straznikéw Strazy Miejskiej, ktorzy bgda dokonywali poboru bez otrzymywania
wynagrodzenia z inkaso", a wigc wskazanie jako inkasentow oséb fizycznych, bez okreslenia z imienia i nazwiska
konkretnych straznikow, ktérzy poboru tego bedg dokonywac oraz wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3
przedmiotowej uchwaty.

Uzasadniajac skarge strona skarzaca przytoczyta tres¢ art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej oraz wskazata, ze optata
targowa stanowi zobowigzanie podatkowe w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 1 Ordynaciji podatkowej, do ktérego maja
zastosowanie przepisy tej ustawy (art. 3 pkt 3). Powolala przepis art. 59 i art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
stwierdzajac, iz sposéb okreslenia, w uchwale, inkasentéw nalezy uzna¢ za naruszajacy art. 19 pkt 2 ustawy
podatkowej, albowiem, de facto, ceduje uprawnienie do wyznaczenia konkretnego inkasenta na osobe kierujgcg
Strazg Miejskg w $., w sytuacji, gdy okreslenie inkasentéw nalezy do wylacznej kompetenciji rady gminy, ktéra w
zadnym razie nie moze przekaza¢ tych uprawniefi innemu organowi.

Strona skarzaca wyjasnita, ze z uwagi na tresé art. 9 i art. 32 Ordynacji podatkowej inkasent jest podmiotem
stosunkéw podatkowo-prawnych, wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej (tak wyrok NSA z dnia 6
wrzeénia 2007 r. sygn. akt | FSK 1192/06), zaé obowiazek wykonywania funkcji inkasenta powstaje zawsze i wylacznie
na skutek zaistnienia okolicznosci, z ktérymi przepis prawa {gczy powstanie takiego obowigzku. Zauwazyta, ze W
odniesieniu do optat lokalnych moZiwoéé wyznaczenia inkasentow pozostawiono radzie gminy, ktéra moze

uchwali¢ pobér podatku w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw. Przez okreslenie
inkasentéw nalezy rozumie¢ wskazanie jako inkasentéw konkretnych oséb

fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej. Zaskarzona uchwata
wskazuje na "straznikéw Strazy Miejskiej w S.", a wiec na blizej nieokreslonych straznikow, czyli osoby fizyczne.
Obowigzek precyzyjnego podania danych inkasenta wynika rowniez z praw i obowigzkéw podatnika i inkasenta oraz
obowigzkéw organu podatkowego. Sformutowanie "okreéli¢ inkasentéw" zawiera jasng wskazdwke, co do sposobu
wskazania podmiotu majgcego petni¢ stanowisko inkasenta, ktére powinno przybiera¢ postac okres$lenia konkretnego,
a wigc zwrotu odnoszacego sig do zindywidualizowanego, przez podanie imienia i nazwiska, podmiotu (w przypadku
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej - nazwy). Ponadto powierzenie komu$
funkcji inkasenta musi poprzedza¢ zgodg danego podmiotu na przyjecie faczacych sie z tym ‘obowigzkow. Zrodiem
nawigzania stosunku prawnego jest w tym wypadku uchwata organu stanowigcego gminy, a nie, bedaca jej
nastgpstwem, majgca czysto “techniczny" charakter, umowa z okreslong - wyznaczong na inkasenta osobg. Plynie z
tego wniosek, ze okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze dotyczy¢ jedynie wskazanej w spos6b konkretny
osoby (tak wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. akt Il FSK 1526/06). Ponadto strona skarzaca podniosta, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego wobec czego nie mozna przyjac, ze jest ona adresowana
wylacznie do oséb wyznaczonych na inkasentéw, gdyz mieszkaricy gminy maja prawo wiedzie¢, kto zoséb np.
fizycznych jest konkretnie umocowany do pobierania podatkéw.

Odpowiadajac na skarge Rada Miejska w $. bedac organem Gminy §. reprezentowanej przez Prezydenta Miasta S.
uznata za uzasadniony wniosek AwK. o stwierdzenie niewanoéci § 3 przedmiotowej uchwaty, za$ w piémie z dnia 3
grudnia 2010 r. wyjaénita, Ze organ wykonawczy gminy podjat dzialania zmierzajace do przygotowania projektu zmiany
zaskarzonej uchwaly i przekazania go do rozpatrzenia przez Rade Miejska.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga okazala si¢ uzasadniona.
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y$l art. 168 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat
kalnych w zakresie okre$lonym w ustawie. Zgodnie z art. 87 ust. 2 tej ustawy zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa (art. 94 Konstytucji RP).

Stosownie do treéci art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz U. 22001 r. Nr 142,
poz 1951 ze zm.) akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, zaé w mys| art. 18 ust. 2 pkt 8 tej
ustawy do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy i nalezato podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat w
granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Natomiast z art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej wynika, ze rada gminy, w
drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobér optat, w tym optaty targowej, w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i
wysokoé¢é wynagrodzenia za inkaso. Uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru opfaty targowej w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z uwagi na blizej nieokreslony krag oséb (jednostek),
ktorych dotycza i charakteru ustanowionych obowigzkéw, kwalifikujg sie do aktow prawa miejscowego, zawierajacych
przepisy powszechnie, na danym terenie, obowiazujace. Jako akty prawa miejscowego uchwaty w tych sprawach
wymagajg ogtoszenia na zasadach przewidzianych w odpowiedniej ustawie. Status inkasenta zobowigzanego do
poboru podatkéw i optat stanowigcych dochdd budzetu jednostek samorzadu terytorialnego powinien wynika¢ wprost :
aktu prawa miejscowego, jakim jest stosowna uchwata rady gminy wydana na podstawie upowaznienia ustawowego, w
tym wypadku art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej (tak wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2007 r. sygn. akt Il FSK 1008/06). A,
jako

uprawniony z art. 50 § 1 ustawy p.p.s.a., moze wnie$¢é skarge w terminie przewidzianym w art. 53 § 3 zd. 1 tej ustawy
jednakze termin ten nie ma zastosowania do wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 53 § 3 zd. 2 ustawy p.p.s.a.). Oznacza to, ze prawo wniesienia tego rodzaju skargi zdaje sig by¢
bezterminowe, nie zostato ograniczone zadnym terminem koricowym.

Poza sporem w niniejszej sprawie bylo, ze przedmiotowa uchwata w § 3 zawierata zapis o tresci "optata targowa bedzie
pobierana w drodze inkasa przez straznikéw Strazy Miejskiej w S., ktérzy bedg dokonywali poboru bez otrzymywania
wynagrodzenia za inkaso". Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej, gdyz nie "okres$lat
inkasentow”" lecz wskazywat przestanke, kryterium uznania danej osoby za inkasenta. Nakazywat kazdej osobie
bedacej stramikiem Strazy Miejskiej w $. pobieranie w drodze inkasa optaty targowej. Powigzat instytucje inkasenta z
faktem petnienia okreslonej funkciji.

Reklamy Google wej inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
Prawo Pracy Polska obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie.
Podatek t 2, zezwala na okreslenie, w drodze uchwaty rady gminy, inkasentow, a wiec

wskazania osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgce;j
osobowoséci prawnej zobowigzanej do wypetnienia obowigzkéw wymienionych w art. €
Ordynacji podatkowej. Uchwata rady gminy jest wystarczajaca podstawg do nalozenia na okreslong osobe (osoby) lub
jednostke obowigzku pobrania podatku od podatnika i wptacenia go we wasciwym terminie organow podatkowemu.
Oznacza to, ze obowigzek petnienia funkcji inkasenta optaty targowej nie wynika z przepisow prawa podatkowego lecz
uchwaly, wskazanego w tych przepisach, organu samorzadu terytorialnego. Wynika stad, ze prawodawca odstapit od
ustawowego okresélenia kategorii 0séb (jednostek) petnigcych obowigzki inkasenta przekazujac to prawo innym
organom, przy czym moZiwo$¢ korzystania z tego uprawnienia przez takie organy ograniczyt do dzatan
podejmowanych na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie (podatkowej). Tym samym uchwala, o
ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej, ktéra nie znajduje

Wyrok NSA

podstaw badz wykracza poza granice zawartego w tym przepisie upowaznienia narusza porzadek prawny w sposob
skutkujacy stwierdzeniem jej niewaznosci. Uchwata, w tresci ktorej nie okreslono inkasentéw (inkasenta) lub wskazano
jako inkasentow okreslong grupg osob fizycznych, bez ich blizszej konkretyzacji badz danych identyfikujacych takie
osoby, pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 19 pkt 2 ustawy podatkowe;.

W niniejszej sprawie konstrukcja przyjgta w § 3 zaskarzonej uchwaly, prowadzita do powigzania funkcji inkasenta z
funkcjq straznika Strazy Miejskiej. Oznaczato to, ze inkasentem byta kazda osoba bedaca pracownikiem strazy jako
jednostki organizacyjnej gminy. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze obowigzki i uprawnienia pracownikow strazy
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nych reguluje ustawa 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz 779 ze zm.). W mysl tej ustawy
raz gminna to samorzadowa umundurowana formacja utworzona do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
"(art. 1 ust. 1 ustawy). Z zapisow tej ustawy nie wynika by straznik strazy miejskiej (gminnej) obowigzany byt do
/ wykonywania innych zadan niz zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow prawa
miejscowego (art. 10 ustawy). Jest rzecza oczywista, ze petnienie roli inkasenta nie ma zadnego zwigzku zochrong
porzadku publicznego. Dlatego tez natozenie na straznikow strazy miejskiej, z racji ich zatrudnienia w takiej strazy,
obowigzkéw inkasentow, w rozumieniu art. 9 Ordynacii podatkowej, nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy 0
strazach gminnych.

Przepis art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej nie zezwala ani nie upowaznia rady gminy do okreslenia jako inkasentow
grupy osob fizycznych, ktorych cechg wyrézniajaca jest wytacznie zatrudnienie badz wykonywanie okreslonych
czynnoéci. Obcigzenie danej kategorii 0sob, z uwagi na petnione przez nie funkcje, obowigzkami z zakresu prawa
podatkowego, w tym inkasenta, zastrzezone zostato dla ustawodawcy. Status straznika strazy miejskiej nie moze by¢
jedynym wyznacznikiem okreslajagcym inkasenta w uchwale, o ktérej mowa w art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej.
Wskazanie w takiej uchwale osob fizycznych bez podania ich danych personalnych, umoZiwiajacych identyfikacje, nie
stanowi wypelnienia dyspozycji art. 19 pkt 2 ustawy podatkowej, w zakresie przewidzianego tam uprawnienia
"okreslenia inkasentow".

Dlatego tez Sad uznat, ze zaskarzona uchwata w czgSci odnoszacej sie do jej § 3 wydana zostata z naruszeniem prawa
co skutkowalo stwierdzeniem niewaznoéci uchwaty, w tej czgéci, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) i okreslenia jej
czesciowej niewykonalnosci w oparciu o przepis art. 152 tej ustawy.
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