Uchwała Nr IV/22/2007
Rady Miejskiej w Kietrzu

z dnia 25 stycznia 2007 roku

w sprawie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.) Rada Miejska w Kietrzu uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się gminną strategię rozwiązywania problemów społecznych Gminy Kietrz na 2007 rok, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Kietrza.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                   Załącznik do Uchwały Nr IV/22/2007
                                                                                   Rady Miejskiej w Kietrzu

                                                                                   z dnia 25 stycznia 2007 roku
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Kietrz na 2007 rok

I. W zakresie problemów socjalnych.

Zakres problemów socjalnych.
Według danych na koniec III kwartału 2006r., struktura świadczeniobiorców korzystających ze wsparcia udzielanego przez tut. MGOPS przedstawia się następująco:
a) ze świadczeń realizowanych w ramach ustawy o pomocy społecznej skorzystało ponad 400 rodzin,

b) ze świadczeń rodzinnych, pielęgnacyjnych i zaliczek alimentacyjnych skorzystało ok. 900 rodzin,

c) z pomocy w formie dodatków materialnych, skorzystało ok. 150 rodzin.

Głównym powodem ubiegania się o różne formy pomocy było bezrobocie (ok. 60% populacji świadczeniobiorców) oraz niepełnosprawność i długotrwała choroba (ok. 20%-25%).

Oprócz pomocy w formie wypłat świadczeń, MGOPS w 2006r. wspólnie z Urzędem Miejskim w Kietrzu i Powiatowym Urzędem Pracy w Głubczycach realizował na terenie gminy Kietrz program aktywizacji osób bezrobotnych, korzystających ze świadczeń socjalnych, w formie prac społecznie użytecznych. W okresie od kwietnia do grudnia włącznie programem objętych było 165 bezrobotnych.

Do głównych priorytetów w działalności MGOPS na 2007 rok, oprócz realizowania świadczeń wynikających z ustaw o pomocy społecznej, świadczeniach rodzinnych i dodatkach mieszkaniowych, będzie należało:

1) Działanie na rzecz aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych,
a) kontynuacja programu prac społecznie użytecznych i monitoringu osób kierowanych do wykonywania ww. prac,
b) pierwszeństwo w zatrudnianiu w ramach organizacji przez Gminę Kietrz i Powiatowy Urząd Pracy, prac dokonanych programów aktywizujących osoby bezrobotne, dla podopiecznych MGOPS,

c) współpraca z GCI w celu aktywizacji osób bezrobotnych,

2) Dalsza kontynuacja współpracy z organami sądowymi, policją, strażą miejską, placówkami oświatowymi i zdrowotnymi w celu zintensyfikowania oddziaływań w stosunku do rodzin dotkniętych zjawiskami przemocy, alkoholizm i zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym,

3) Kontynuacja Rządowego Programu Dożywiania. 

II. W zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
Na zlecenie Komisji Europejskiej w 2006 roku zostały przeprowadzone badania przez Instytut Studiów nad Alkoholem w Londynie, a w dniu 1 czerwca 2006r. Komisji Europejskiej został przedstawiony raport będący analizą wpływu alkoholu na zdrowie, życie publiczne i ekonomię w Europie. Raport określa kraje europejskie jako region największego spożycia alkoholu. Średnie spożycie alkoholu w krajach Europy na jednego dorosłego mieszkańca rocznie wynosi około 11 litrów czystego alkoholu, co daje wynik o dwa i pół razy większy niż średni w spożycie światowe. Zgodnie z treścią raportu alkohol jest główną przyczyną problemów zdrowotnych Europy. Niemalże 23 miliony Europejczyków jest uzależnionych od alkoholu, a rocznie około 195 tysięcy osób umiera w Europie wskutek dolegliwości związanych z nadmiernym spożyciem alkoholu. Jednocześnie produkcja alkoholu jest ważnym obszarem gospodarczym Europy – 25% światowej produkcji alkoholu pochodzi z Unii Europejskiej. Spożywanie alkoholu prowadzi do powstania 60 rodzajów chorób i urazów (min. wypadków i obrażeń, problemów psychicznych, nowotworów, chorób serca i udarów). Alkohol jest przyczyną ponad 7% chorób i przedwczesnej śmierci w krajach Unii Europejskiej. Jest on głównym źródłem szkód nie tylko dla osób spożywających go ale każdego roku także dla np. 60 tysięcy przedwcześnie urodzonych dzieci z niedowagą, 9 milionów dzieci żyjących w rodzinach z problemem alkoholowym, 10 tysięcy ofiar wypadków spowodowanych przez nietrzeźwych kierowców oraz 2 tysiące ofiar morderstw popełnionych przez nietrzeźwych sprawców. Szkody związane ze spożyciem alkoholu- choroby, wypadki, przestępstwa, straty w sektorze pracy i zatrudnienia- kosztują państwa europejskie około 125 miliardów euro rocznie (co daje na każde gospodarstwo domowe UE około 650 euro rocznie). Największe jednak szkody wynikające z nadużywania alkoholu przez dorosłych, dotykają dzieci. Wiele mówi się o biernym paleniu, natomiast zbyt mało uwagi poświęca się trzeźwym ofiarom problemów alkoholowych. Za osoby uzależnione uznaje się, gdy występują przynajmniej 3 z niżej wymienionych objawów:
· silna potrzeba picia, której towarzyszy uczucie podobne do głodu,
· utrata kontroli nad piciem,

· koncentracja życia wokół spożywania alkoholu i podporządkowanie temu obowiązków i relacji z bliskimi,

· zmiana tolerancji na alkohol- podwyższenie lub obniżenie tolerancji,

· picie alkoholu pomimo widocznych szkód zdrowotnych (np. uszkodzenie wątroby), społecznych (np. utrata pracy) i duchowych (np. zanik wartości religijnych),

· objawy abstynencyjne – przykre objawy, które pojawiają się po odstawieniu alkoholu.

Według powyższych faktów diagnoza uzależnienia, nadużywania alkoholu i  środków odurzających w Gminie Kietrz przedstawia się podobnie jak w kraju.

Zagadnieniami związanymi z rozwiązywaniem problemów uzależnień od alkoholu i innych używek zajmuje się Miejsko- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kietrzu. Komisja w 2006 roku odbyła 7 posiedzeń gdzie przeprowadziła rozmowy z 20 osobami, zgłoszonymi na komisję przez policję- 15 osób, inne (rodzina, sąsiedzi, opieka)- 5 osób. Z ogólnej ilości osób, z którymi przeprowadzono rozmowy , 7 wniosków skierowano do sądu celem zastosowania leczenia odwykowego, 2 osoby dobrowolnie podjęły leczenie, kilka osób na własną rękę korzystała z punktu konsultacyjnego lub poradni odwykowej. W 2006 roku punkt konsultacyjny udzielił łącznie 78 porad w tym 5 porad dla osób współuzależnionych, 6 porad dla ofiar przemocy i dwie interwencje domowe, polegające na uratowaniu osoby, która postanowiła zapić się na śmierć. Niepokojącym zjawiskiem jest fakt, że wśród osób, z którymi komisja przeprowadziła rozmowy było cztery kobiety, a dwie musiały poddać się leczeniu. Z ogólnej liczby osób uzależnionych od alkoholu na terenie gminy ok. 30% to osoby, którym żadna profilaktyka czy inne działanie nie pomogą, te osoby wbrew logice i czasami własnej woli postanowiły pić do skutku czyli do zejścia. Nadal niepokojąco obniża się wiek inicjacji alkoholowej wśród młodzieży i dotyka on już uczniów szkoły podstawowej. Nieodłącznym czynnikiem występowania przemocy w rodzinie jest również alkohol. 
Aby w mierę możliwości łagodzić te niekorzystne zjawiska jakie występują w Gminie Kietrz – priorytetowymi działaniami w 2007 roku będą:

· dostępność do punktu konsultacyjnego, szczególnie dla osób powracających z leczenia jak i członków ich rodzin,

· zdecydowane reagowanie w przypadku występowania przemocy w rodzinie, ścisła współpraca z OPS, Policją ramach programu „Niebieskiej karty”,

· wspólne akcje Policji, Straży Miejskiej, Straży Granicznej, pedagogów szkolnych w penetrowaniu miejsc, w których gromadzi się młodzież szkolna, gdzie pali papierosy, spożywa alkohol, czy zażywa narkotyki,

· uaktywnienie społeczności lokalnej do zgłaszania faktów sprzedaży napojów alkoholowych i wyrobów tytoniowych młodzieży poniżej 18 roku życia (możliwość tzw. zakupu kontrolowanego,

· wspieranie i dofinansowanie imprez bezalkoholowych (imprezy plenerowo- sportowe, festyny rodzinne itp.),

· wykupienie w drodze publicznej oferty obozu wypoczynkowo- terapeutycznego dla minimum 35 uczniów rekrutujących się ze środowisk zagrożonych patologią (klasy V-VI szkół podstawowych i gimnazjum),

· dofinansowanie działalności sportowej prowadzonej na zasadzie sportu masowego w ramach Zarządu Gminnego LZS, innych stowarzyszeń sportowych, jak i pomoc finansowa w zakupie sprzętu sportowego dla dzieci i młodzieży niezorganizowanej (dofinansowanie boisk osiedlowych publicznych placów wiejskich itp.),

· pokrywanie kosztów obsługi prawnej w drastycznych przypadkach występowania alkoholizmu i przemocy w rodzinie, a ofiary przemocy nie posiadają środków np. na sporządzenie pozwu czy dokonania opłaty od pozwu,

· dofinansowanie świetlicy opiekuńczej przy PSP w Kietrzu,

· dofinansowanie programów profilaktycznych realizowanych przez placówki oświatowe, organizacje pozarządowe i inne instytucje,

· ponoszenie kosztów badań osób uzależnionych, kierowanych na leczenie odwykowe oraz ponoszenie opłat stałych w postępowaniu nieprocesowym,

· dofinansowanie innych działań związanych z profilaktyka, a wynikających z bieżących działalności.

Realizacja programu będzie finansowana ze środków jakie wpłyną za zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych. Natomiast tzw. zabezpieczenie społeczne finansowane będzie  ze środków OPS, budżetu gminy i urzędu pracy. W 2007 roku nie przewiduje się zmiany stawek wynagrodzeń dla członków Miejsko- Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
III. Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii.
Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485) na organ wykonawczy gminy został nałożony obowiązek opracowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii. Zagadnienia te muszą mieć również odzwierciedlenie finansowe w budżecie gminy. Jak wynika z Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, to narkomania stanowi wyzwanie cywilizacyjne o zasięgu globalnym. Niesie ona za sobą… poważne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych (HIV, żółtaczka, choroby weneryczne, gruźlica, itp.) ryzyko zgonów wśród narkomanów jest kilkakrotnie wyższe niż porównywalnej wiekowo populacji generalnej. Narkomania prowadzi do wielu innych problemów jak: ubóstwo, bezrobocie, prostytucja, bezdomność czy przestępczość. W przypadku małej gminy jak Kietrz problem ten nie ma tak drastycznego wymiaru, bo osoby na etapie dużego uzależnienia od narkotyków w tak małym środowisku są rozpoznawalne, napiętnowane i w pewnym sensie o ograniczonych możliwościach zdobywania narkotyków. Najczęściej „ciągną” do dużych miast gdzie są duże skupiska narkomanów i łatwiej jest np. dokonać rozboju, czy zdobyć przysłowiową działkę. Jednak i nasze środowisko nie jest wolne od tego problemu. Szczególnie nasila się aktywność dilerów dostarczających narkotyków młodzieży gimnazjalnej i licealnej.
Jak wieść gminna niesie w różnych okolicznościach padają nazwiska osób rozprowadzających narkotyki jak i miejsc gdzie prawdopodobnie można dokonać ich zakupu. Jednak gorzej przedstawia się udowodnienie tego faktu przez odpowiednie organy ścigania. Problemem jest również brak rozeznania skali zjawiska jakie występuje na terenie całej gminy, a nie tylko w ww. placówkach oświatowych. Dodatkowym utrudnieniem jest brak specjalistów zajmujących się sprawą. Z konieczności zagadnieniami tymi zajmuje się Miejsko- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, której członkowie na temat narkotyków posiadają dosyć ograniczony zakres wiedzy  Program Przeciwdziałania Narkomanii traktuje się jako działanie pilotażowe i do priorytetowych zadań w 2007 roku będą należeć:
· zdiagnozowanie stanu zagrożenia w środowisku lokalnym – drugie półrocze br.,

· objęcie monitoringiem elektronicznym gimnazjum i liceum oraz terenu wokół budynków gdzie wg posiadającego rozeznania istnieje największe zagrożenie- pierwsze półrocze br.,

· zakup 10-cio odcinkowego programu edukacyjno- profilaktycznego dla ww. szkół i włączenie go do realizacji na lekcjach wychowawczych- realizacja rok szkolny,
· zakup wyposażenia i sprzętu sportowego na boiska osiedlowe i inne place gminne pozwalające młodzieży aktywnie spędzić wolny czas- realizacja cały rok,

· ścisła współpraca z Policją, Strażą Miejską w eliminowaniu osób dostarczających narkotyki szczególnie młodzieży szkolnej. Działanie winno polegać na penetracji miejsc gdzie młodzież szkolna zbiera się na długich przerwach bądź ucieczkach z lekcji- realizacja cały rok,
· udzielanie informacji osobom uzależnionym od narkotyków, przez terapeutę uzależnień pracującego w punkcie konsultacyjnym co do możliwości uzyskania pomocy ambulatoryjnej lub stacjonarnej- realizacja cały rok,
Realizacja programu będzie finansowana ze środków jakie wpłyną w 2007r. za zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych. 
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